A COMISSAO DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
APIACAS/MT

Ref.: Concorréncia n® 001/2026, Processo Licitatério n® 002/2026

RECURSO ADMINISTRATIVO

COM PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES
LTDA.

DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 10.757.389/0001-78, neste ato representada por seu socio-
administrador ALEXANDRE CESARIO LIMA, vem, respeitosamente, perante a Comissio

de Contratagio,

interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra o julgamento das Propostas Técnicas,
especialmente quanto a manutencao da IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA. no

certame e quanto as pontuagdes atribuidas a Recorrente, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I. DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO

O item 21.1 do Edital estabelece prazo de 03 dias tteis para interposiciao de recurso,
contado da intima¢do do ato ou da lavratura da ata. A Ata da 2* Sessao Publica, realizada em 28 de
setembro de 2026, expressamente abriu a fase recursal apos a digitalizacdo dos involucros, razao pela

qual o presente recurso é tempestivo.

Registre-se, ainda, que a Ata da 2" Sessdo Publica consignou a auséncia de representante da Recorrente
na sessio, mas, N0 mesmo ato, a Presidéncia informou que seria aberta a fase recursal apés a digitalizacdo dos
invélucros, pelo petiodo de 03 dias uteis para manifestagdo das licitantes. O presente recurso é interposto
exatamente no prazo e na forma anunciados pela prépria Administraciao, nio constando da Ata declaracio de
preclusio nem condicionamento do diteito de recorrer a manifestagdo oral imediata em sessio. Em respeito a
segurangca juridica, a boa-fé objetiva e a confianca legitima, a fase recursal deve ser processada conforme formalmente

instaurada pela Comissio.
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O recurso possui, ainda, efeito suspensivo obrigatério. O item 21.6 do Edital estabelece
expressamente que os recursos referentes ao julgamento das Propostas Técnicas terdo efeito
suspensivo, impedindo que os efeitos da decisao recorrida avancem enquanto nao houver julgamento
definitivo do recurso.

A mesma garantia estd prevista no art. 168 da Lei n® 14.133/2021, segundo o qual o recutso
tera efeito suspensivo do ato ou da decisdao recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade

competente.

II. SINTESE DO QUE SE REQUER

Inicialmente, durante a fase de identificagao das propostas e o cotejo entre os Invélucros
n° 1 e n° 2, ficou oficialmente identificado que a proposta denominada “Sua Cidade, Sua Camara”
pertence 2 IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA., enquanto a proposta “Cimara
Convida” pertence 2 DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA.

A partir desse cotejo, constatou-se uma irregularidade objetiva na proposta da IDEAL. O
Involucro n® 2, correspondente a Via Identificada, contém os seis exemplos de pegas integrantes da
Ideia Criativa, embora a Lei n® 12.232/2010 e o item 11.4 do Edital determinem expressamente

que tais exemplos sejam excluidos dessa via.

Trata-se do primeiro e principal fundamento deste recurso. A irregularidade estd
materialmente demonstrada pelos proprios documentos apresentados pela licitante e, por ja ter sido

consumada com a entrega e abertura do Invélucro n® 2, impoe a desclassificacio da proposta da

IDEAL.

Na sequéncia da analise do procedimento, também foram constatadas irregularidades
relevantes no julgamento técnico da proposta da DOIS PONTOS. As planilhas individuais
demonstram que determinadas notas foram acompanhadas de justificativas genéricas, insuficientes ou
sem correlacdo clara com os critérios objetivos estabelecidos pelo Edital, além de revelarem tratamento

avaliativo distinto entre as propostas da IDEAL e da DOIS PONTOS.

Essa situagao torna-se ainda mais relevante porque, no julgamento do Invélucro n® 1 da
DOIS PONTOS, trés dos quatro subquesitos apresentaram diferenga superior a 20% entre a maior e

a menor nota atribuida pelos membros da Subcomissao Técnica. Nesses casos, a legislacdo e o proprio
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Edital exigem reavaliagio das pontuagdes, nao estando demonstrada, nos documentos e atas

disponibilizados, a realizacao dessa providéncia na forma exigida.

Por essa razao, o recurso possui duas providéncias claramente distintas. A primeira e
principal ¢ a desclassificagao da IDEAL, em decorréncia da irregularidade comprovada em seu
Invélucro n® 2. A segunda consiste na corre¢ao do julgamento técnico da DOIS PONTOS, mediante

reavaliacao e motivagao adequada das pontuagdes atingidas pelas irregularidades identificadas.

Os dois fundamentos sio autébnomos e cumulativos. A desclassificacio da IDEAL
decorre de desconformidade propria de sua proposta; a revisao das notas da DOIS PONTOS decorre
de vicios préprios do julgamento técnico. O acolhimento de um fundamento nao elimina, condiciona

ou prejudica o exame do outro.

Nenhuma dessas providéncias exige a anulacdo integral da Concorréncia n°

001/2026. Ao contrario, o que se pretende ¢ a individualizagdo das consequéncias juridicas de

cada irregularidade, preservando-se todos os atos regularmente praticados.

III. DA IDENTIFICACAO OFICIAL DAS PROPOSTAS NO COTE]JO

A Ata da 2* Sessao Publica elimina qualquer duvida quanto a autoria das campanhas. O
cotejo realizado entre os Invélucros n° 1 e n° 2 registrou oficialmente que a proposta intitulada “Sua
Cidade, Sua Camara” pertence 2 IDEAL. AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA., enquanto a
proposta “Camara Convida” pertence 2 DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA.

Essa identificagdo é essencial para a analise das irregularidades demonstradas a seguir, pois
permite vincular objetivamente a IDEAL os documentos, pegas e conteidos constantes das Vias Nao

Identificada e Identificada apresentados no certame.
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CMAPC/LICITACAD
Fls:

Riibrics:

CAMARA MUNICIPAL DE APTACAS

ESTADO DE MATO GROSSO

NEZEBEPF |y, Ludovico da Riva Neto N° 206- Bairro Bom Jesus - Apiacis- MT-CEP-78.595-000
CNPJ- 01.327.030/0001-70

ATA DA 22 SESSA0 PUBLICA DA CONCORRENCIA N2 001/2026
PROCESSO LICITATORIO N2 002,2026

1. OBJETO ) )
CONTRATACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE PRESTADOS POR INTERMEDIO DE AGENCIA DE

PROPAGANDA, COMPREENDENDO O CONJUNTO DE ATIVIDADES DE ESTUDD, PLANEJAMENTO,
CONCEITUACAO, CONCEPGAO, CRIACAO, PRODUGAD, EXECUGAO INTERNA, INTERMEDIAGAO,
SUPERVISAO DA EXECUCAO EXTERNA, VEICULACAO E DISTRIBUIGAO DE AGOES PUBLICITARIAS JUNTO
AO PUBLICO DE INTERESSE DE PECAS E CAMPANHAS PUBLICITARIAS DO MUNICGPIO DE APIACAS-MT.

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de setembro do ano de 2026, as 08:00 (oito) horas, na sala de licitagoes da
Camara Municipal de Apiacds, situada na Avenida Ludovico da Riva Neto n® 206, Bairro Bom Jesus,
municipio de Apiacds, Estado de Mato Grosso, reuniu-se a Comissio de Contratacao, designada pelas
Portarias n® 023 de 13 de fevereiro de 2025 e Portaria n 002 de 03 de fevereiro de 2026, para realizar a
primeira sessfio piblica do Processo Licitatdrio n? 002/2026, Concorréncia n2 001/2026, nos termos da Lei
Federal 14.133/2021 e Lei n? 12.232/2010. Estiveram presentes os seguintes membros designados:
Alciene da Silva Demetrio, Agente de Contratacio, que atuara como Presidente da Comissdo de Contratagéo;
e Membros da Equipe de Apoio: Julia da Silva, e Waldirene Ferreira da Cruz Krueger.

Conforme determinado pela legislagao e pelo Edital, a presente sessio estd sendo gravada em dudio e video
para fins de registro e transparéncia.

2. DO CREDENCIAMENTO:

A Comissdo procedeu i identificagio das licitantes presentes e de seus representantes legais ou
procuradores, mediante conferéncia dos documentos de identidade e instrumentos de mandato
(procuragdes). Apresentaram-se para credenciamento os representantes das empresas:

EMPRESA: IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA, representada por Alex Salin Minatti;
EMFPRESA: E. FRANCISCO DE DLI!’EIRA, ndo se teve representante na sess3o.
EMFRESA: DOIS PONTOS SOLUCOES E MARKETING LTDA, nao se teve representante na sessio,

3. DO COTEJO DOS ENVOLUCROS

Foram convidados representantes das licitantes para participar da verificagao dos fechos das propostas a
serem abertas para fins de cotejo. Na sequéncia iniciamos a fase de abertura dos involucros 2, para fins de
cotejo com o invélucro 1, via nao identificada, que constara de planilha anexa a presente ata. Iniciou-se 3
abertura dos involucros das empresas, ocorrendo na seguinte ordem:

Empresa: [DEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA — cotejo realizado com o invélucro 1 (com o titulo: Sua
cidade sua Cémara) da via nio identificada;

Empresa: DOIS PONTOS SOLUCOES E MARKETING LTDA — cotejo realizado com o invélucro 1 (com o
titulo: Camara Convida) da via ndo identificada;

Empresa: EFROL MARKETING E PUBLICIDDADE — cotejo realizado com o invélucro 1 (com o titulo: A
Camara também é seu espago) da via ndo identificada

Finalizada a etapa de cotejo, a Presidente da Comissio informou que serd aberto o envelope 01 com as
notas dadas pala cubcomissiio especial de licitaydv da via nav Wenuricaoa (involucro 1), apresentando-se as

notas na mesma sequéncia do cotejo e com o preenchimento das notas na planilha de notas anexa a
presente ata. Chegou-se aos seguintes resultados somados aos resultados das notas da via nio identificada
(invélucro 1):

1- Empresa DOIS PONTOS SOLUCOES E MARKETING LTDA — nota —53,90;

2- Empresa E. FRANCISCO DE OLIVEIRA — nota —49,30;

3- Empresa IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA — nota —64,30;

# N

. 3 . o
Figura 1. Ata da 2° Sessdo Publica, identificagiao das propostas apds o cotejo dos Invélucros n

len®2.
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IV. DA QUESTAO CENTRAL DO RECURSO

4.1 A IDEAL APRESENTOU A IDEIA CRIATIVA NO INVOLUCRO N° 2

A questdo central ¢ objetiva. A Via Identificada da IDEAL contém, logo em suas seis
primeiras paginas, os mesmos seis exemplos criativos apresentados no Invélucro n® 1: VT de 30
segundos, Spot de Radio de 30 segundos, anincio de Jornal de 1/4 de pagina, Banner Digital, Panfleto
e Outdoor 9x3 metros. Nao se trata de folha isolada, anexo periférico ou erro de numeragao. A
totalidade da Ideia Criativa foi novamente inserida no invélucro em que a lei e o edital determinam sua

exclusao.

A prova esta nos proprios documentos entregues pela IDEAL e posteriormente
digitalizados pela Camara Municipal de Apiacas. O cotejo visual abaixo demonstra, peca por pega, que

o conteudo criativo da Via Nao Identificada reaparece na Via Identificada.

INVOLUCRO Ne 1 - VIA NAO IDENTIFICADA INVOLUCRO Ne 2 - VIA IDENTIFICADA
s . I 4
VT 30 SUA CIDADE, SUA CAMARA. Pratique a cidadania. Q VT 30“ SUA CIDADE, SUA CAMARA. Pratique a cidadania. Q

® s 3 ©

| Uma cidade 6 feita de pessoa
[§ histerics, sonhos e participoga

® : <€)
~ 4l uma cidade & feita de pessoas
 historias, sonhos e participagac

Emuitos decisdes que
fazem parte da nossa vida
passam pela Camara
Municipal

E muitas decisdes que
fazem parte da nossa vida
passam pela Camara
Municipal

s60 projetos, leis,
requerimentos e indicagoes
que representam
necessidades e ajudom a
construir novos caminhos
para Apiacas,

560 projetos, leis,
requerimentos e indicagbes
que representam
necessidades e cjudam a
construir novos caminhos
pora Apiacés.

Porisso, acompanhe o
trabalho dos vereadores,
conhego as decisdes e
participe das sessoes

Por isso, acompanhe o

yendii
{ A 3, trobalho dos vereadorss,
. &l conhegaas decisces e
participe das sessoes

Porque exercer o
cidadania tambem &
porticipar.

Porque exercer a
cidadania também &
participar.

pessor
om rente & Cér

Mantor a trfa itmo calmo, mas a
frase peste ponto dove ter maior
anfase.

e v o slogan
Py loihinc 008 aliee i -
R eria k SUA CIDADE,
- A CAMARA

"
4]

] ?’WM ualdinimt

0OBS: Legendado e com tradugao

©BS: Legendado e com tradugao
em libras durante o VT.

em libras durante o VT.

Figura 2. VT de 30 segundos. A esquerda, Invélucro n° 1 da IDEAL. A direita, a mesma pega

constante do Invélucro n® 2.
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INVOLUCRO N2 1 - VIA NAO IDENTIFICADA

SPOT RADIO 30"

SUA CIDADE, SUA CAMARA.
Pratique a cidadania.

Ak

Trilha sonora institucional e
) voz do locutor estilo suave pra

gerar empatia.

Apiacas é feita de pessoas, histérias, sonhos
e participagdo.

E muitas decisées que fazem parte da
nossa vida passam pela Camara Municipal.
Sdo projetos, leis, requerimentos e
indicagées que ajudam a construir novos
caminhos para a cidade.

) Por isso, acompanhe o trabaiho dos
vereadores, conhega as decisées e participe
das sessoées.

Sua Cidade, Sua Cémara. Pratique a
cidadania.

Uma campanha da Camara Municipal de
Apiacdas.

/ \
-\~

5
wakdwwne 7 v\K&

INVOLUCRO N2 2 - VIA IDENTIFICADA

SPOT RADIO 30"

SUA CIDADE, SUA CAMARA.
Pratique a cidadania.

A

‘ Trilha sonora institucional e
\ > voz do locutor estilo suave pra

gerar empatia.

.s; Apiacas é feita de pessoas, histérias, sonhos

g; e participagdo.

E muitas decisées que fazem parte da

[ nossa vida passam pela Camara Municipal.
nﬁx Sdo projetos, leis, requerimentos e
=5 indicagbes que ajudam a construir novos

caminhos para a cidade.

) Por isso, acompanhe o trabalho dos
vereadores, conhega as decisées e participe
das sessoes.

Sua Cidade, Sua Camara. Pratique a
cidadania.

Uma campanha da Camara Municipal de

Apiacas. f \
L
e

R 4

Figura 3. Spot de Radio de 30 segundos reproduzido nas duas vias.

INVOLUCRO N2 1 - VIA NAO IDENTIFICADA

G A SUA CIDADE, SUA CAMARA.
ANUNCIO DE JORNAL 1/4 PAGINA I Pratiquesa cidadania,

T4em

Camara Municips

APIAGAs B2

Elk

10.5cm

N
. el Ansms e <,§>\<\

R

INVOLUCRO N2 2 - VIA IDENTIFICADA

O A SUA CIDADE, SUA CAMARA.
ANUNCIO DE JORNAL 1/4 PAGINA I Bratigte & cldadania,

Hom = SUA CIDADE,
SUA CAMARA ) 4

ey

= B g T
Enteniag Acompanhe, Particip

APIACAS

42—

Figura 4. Anancio de Jornal 1/4 de pagina reproduzido nas duas vias.
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INVOLUCRO N2 1 - VIA NAO IDENTIFICADA

-w

BANNER DIGITAL SITE DE NOTICIAS 728x90 pixels

SUA CIDADE, SUA CAMARA.
Pratique a cidadania.

13 cANARANUNICIPAL DE APIACAS

TELA 02

Venha assistir as sessées da Camara Municipal,
aqui decidimos o futuro da nossa cidade.

TELA 03

Entenda, Acompanhe, Participe.

TELA 04

Camara Municipal de

[ st i

INVOLUCRO N2 2 - VIA IDENTIFICADA

-—w

BANNER DIGITAL SITE DE NOTICIAS 728;:90 pixels

SUA CIDADE, SUA CAMARA.
Pratique a cidadania.

TELA O1

43 ChMARA MUNICIPAL DE APIACAS

TELA 04

Camara Municipal de

Figura 5. Banner Digital 728x90 reproduzido nas duas vias.

INVOLUCRO N2 1 - VIA NAO IDENTIFICADA

PANFLETO 15X20cm

Sua cidade, sua Camara.
Pratique a cidadania.

20cm

h

INVOLUCRO N2 2 - VIA IDENTIFICADA

PANFLETO 15X20cm

Sua cidade, sua Camara.
Pratique a cidadania.

SUA CIDADE,
SUA CAMARA )

: ¥ S
Acompanhe, Participe.

20cm

‘camara Municipal

APIACAS

4

Figura 6. Panfleto 15x20 cm reproduzido nas duas vias.
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INVOLUCRO N2 1 - VIA NAO IDENTIFICADA INVOLUCRO N2 2 - VIA IDENTIFICADA

{0]

T
=
%
[l

—— PRATIQUE A CIDADANIA. — =
Venha assistir as sessées da Cadmara Municipal,
aqui decidimos o futuro da nossa cidade.

=
5
[

Venha assistir as sessées da Camara Municipal,

Of T¢] ]

B ABiRCAs
B APiACAs

SUA CAMARA

aqui decidimos o futuro da nossa cidade.

OUTDOOR 09X03 metros
SUA CIDADE, SUA CAMARA.
Pratique a cidadania.
OUTDOOR 09X03 metros
SUA CIDADE, SUA CAMARA

Pratique a cidadania.

PODER LEGISLATNG ooy
DEAPACHS Uy

Figura 7. Outdoor 9x3 metros reproduzido nas duas vias.

Como demonstrado, o conjunto documental afasta qualquer possibilidade de se tratar a

ocorréncia como erro isolado ou inclusiao acidental. A IDEAT inseriu, de forma sequencial, os seis

exemplos de pecas integrantes da Ideia Criativa no Invélucro n® 2, incorporando esse conteido a

rOpria_estrutura da Via Identificada. A irregularidade, portanto, é objetiva, verificivel e estd

plenamente comprovada pelos documentos apresentados pela prépria licitante.

4.2 A LEI E O EDITAL EXCLUEM EXPRESSAMENTE A IDEIA CRIATIVA
DA VIA IDENTIFICADA

Nesse contexto, a Lei n° 12.232/2010 estabelece disciplina especifica pata a contratagio de
servicos de publicidade pela Administracio Puablica e define, de forma objetiva, a estrutura de

apresentacao do Plano de Comunicagao Publicitaria.
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O art. 6°, inciso IV, determina que o Plano de Comunicagao Publicitaria seja apresentado
em duas vias distintas, uma sem identifica¢ao de autoria e outra identificada. Ja o art. 9°, § 2°, define

expressamente o conteudo que pode integrar a Via Identificada:

“A via identificada do plano de comunicacdo publicitaria terda o mesmo teor da
via nao identificada, sem os exemplos de pegas referentes a ideia criativa.” Art.

9°, § 2°, Lei n° 12.232/2010
A norma nao estabelece uma faculdade nem uma recomendagio de organizagio
documental. Ela determina objetivamente que a Via Identificada reproduza o conteido da Via Nao

Identificada, com exclusdo dos exemplos de pegas integrantes da Ideia Criativa.

O Edital da Concorréncia n® 001/2026 da CAmara Municipal de Apiacas reproduz

a_mesma obrigacdo. O item 11.4 estabelece que o Plano de Comunica¢ao Publicitaria, Via
Identificada, devera constituir-se em copia da Via Nao Identificada, sem os exemplos de pecas
publicitarias da Ideia Criativa, além de exigir a identificacdo da licitante, data, assinatura na tltima pagina

e rubrica nas demais.
Assim, vejamos:
“O Plano de Comunicacao Publicitaria, Via Identificada devera constituir-se em
copia do Plano de Comunicagdo Publicitaria, Via Nao Identificada, sem os exemplos
de pegas publicitarias da Ideia Criativa.”
Portanto, a exigéncia legal e editalicia é objetiva: a licitante deveria reproduzir, na Via
Identificada, o contetddo correspondente ao Plano de Comunica¢ao Publicitaria, retirando dessa via os

exemplos de pegas da Ideia Criativa.

A IDEAL fez exatamente o contrario, conforme ja demonstrado. A reprodugao

documental abaixo evidencia, de forma direta, a desconformidade:
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INVOLUCRO N2 1 - VIA NAO IDENTIFICADA INVOLUCRO N2 2 - VIA IDENTIFICADA

VT 30" "
SUA CIDADE, SUA CAMARA. Pratique a cidadania. S— VT 30 SUA CIDADE, SUA CAMARA. Pratique a cidadania.
e
) ® <)
i Uma cidade 6 feita de pessoa .

4 uma cidade & feita de pessoas
histérias, sonhos e participaga

* historias, sonhos e participagac

Emuitos decisdes que
fazem parte da nossa vida
passam pelo Camara
Municipal.

€ muitas decisdes que
3, f9zem parte danossa vida
' passam pela Camara
icipal.

Entram visuclmente: Projotos, Lols,
Requerimentos,Indicacdes &
Mogoss.

o — - 560 projetos, lois,
Requerimentos Incicagoss & requerimentos e indicagoes
Mogdes. que representam
necessidades e gjudam a
construir novos caminhos
pora Apioods.

560 projetos, leis, &
requerimentos e indicagbes
que representam
necessidades e ajudam a
JI  construir novos caminhos
para Apiccas.

Imagens de sesséo, populagéo e Por isso, acompanhe o lagens de sesséo, popuiagao Porlsso, acompanha o
Sompertondo (1ot t A B o tocn e U e trabalho dos vereadores,
cenao. &l conhecaas decisces ¢ P . cobhegdae dackdese
i participe das sessoes F paltcpe dds sessoes

Porque exercer a
cidadania também &
participar.

Porque exercor o
cidadania tambem &

ogom
or tormpo o scanecr
©BS: Legendado e com tradugao

OBS: Legendado e com tradugao
em libras durante o VT.

em libras durante o VT.

Conforme demonstrado nos documentos apresentados, a licitante inseriu no Invélucro n®
2 os seis exemplos de pegas integrantes de sua Ideia Criativa, fazendo com que esse contetddo passasse

a compor formalmente a Via Identificada.

O descumprimento nao decorre de interpretacao subjetiva da Recorrente. Ele resulta da
comparagao direta entre a exigéncia legal, a regra editalicia e o documento efetivamente entregue pela

propria IDEAL.

A Lein®12.232/2010 também estabelece a consequéncia aplicavel ao descumprimento das
regras que disciplinam a apresentacdo da proposta. O art. 6°, inciso XIV, determina a desclassificagao

do licitante que deixar de observar as exigéncias previstas no instrumento convocatorio.
O art. 11, § 4°, inciso III, do mesmo diploma reforca essa conclusio ao determinar o

julgamento individualizado dos Planos de Comunicagiao Publicitaria, com a desclassificagdo das

propostas que desatenderem as exigéncias legais ou as regras estabelecidas no Edital.
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A Lei n° 14.133/2021 conduz a mesma consequéncia. O art. 59 prevé a desclassificacio
das propostas que contenham vicios insanaveis, que nao atendam as especificagoes técnicas previstas
no instrumento convocatério ou que apresentem desconformidade insanavel com outras exigéncias

editalicias.

Também ndo altera essa conclusio a previsio do item 12.5.1 do Edital, segundo a qual a
proposta podera ser desclassificada por descumprimento das demais exigéncias, a depender da
gravidade da ocorréncia, observado o item 19.4. A remissao deve ser lida integralmente: o item 19.4
autoriza relevar apenas aspectos puramente formais, desde que nao comprometam a lisura e o carater

competitivo da concorréncia.

Essa ressalva ndo alcanga o caso concreto. Nao se discute erro de grafia, numeragio,
paginacao, rubrica ou defeito periférico. O conteudo que a Lei n® 12.232/2010 e o item 11.4 do Edital
determinam excluir foi efetivamente incorporado a Via Identificada. Para sanar a ocorréncia seria
necessario retirar, apés a abertura dos invoélucros, seis paginas integrantes da proposta, alterando

materialmente o documento originalmente entregue.

Mesmo sob a clausula de gradagdo do item 12.5.1, a gravidade esta demonstrada pela
propria origem da exigéncia: nao se trata de formalidade criada apenas pelo Edital, mas de regra
reproduzida do art. 9°, § 2°, da Lei n° 12.232/2010 e relacionada a estrutura legal da Via Identificada.

No caso concreto, a desconformidade é insanavel porque o ato ja se consumou.

As pegas foram inseridas no Invélucro n® 2, a Via Identificada foi formalmente entregue,
o involucro foi aberto em sessao publica e seu conteudo passou a integrar definitivamente a proposta

técnica apresentada pela IDEAL.

Nao é possivel regularizar posteriormente essa situagao mediante simples retirada das

paginas indevidas. A Administracio ndo pode eliminar documentos, substituir folhas,

reconstruir o _caderno ou modificar posteriormente o conteido material da proposta para

transforma-la em documento diverso daquele originalmente entregue.

Permitir essa corre¢ao posterior equivaleria a admitir a reformulagao da proposta técnica
apOs sua apresentacio e abertura, justamente para suprir uma desconformidade que ja se encontra

plenamente materializada nos autos.
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Por essa razio, ndo se esta diante de erro meramente formal, falha de paginagio,
numeracao, rubrica ou aspecto periférico da documentagao. A irregularidade alcanca a propria
composicio do Invélucro n® 2, em afronta direta ao conteudo expressamente definido pela Lei n°

12.232/2010 e pelo Edital.

Diante do descumprimento comprovado pela propria documentagdo apresentada pela

IDEAL, sua desclassificagdo ¢ medida que se impde.

A consequéncia juridica deve recair sobre a proposta irregular, de forma
individualizada, sem converter uma desconformidade material prépria da IDEAL em causa
automatica de invalidagao de atos regularmente praticados pelas demais licitantes e pela

Administragdo. A preservagdo do certame sera tratada especificamente no tépico seguinte.

A manutencdo da proposta da IDEAL, apesar do descumprimento de exigéncia expressa
da legislagao especial e do proprio Edital, comprometeria a seguranca juridica do certame, a igualdade

entre os concorrentes, a vinculagao ao instrumento convocatorio e o dever de julgamento objetivo.

4.3 A DESCLASSIFICACAO DA IDEAL NAO IMPLICA ANULACAO DO
CERTAME

E indispensavel separar duas situacdes juridicas. O art. 12 da Lei n® 12.232/2010 prevé
anulag¢do do certame quando o descumprimento das regras destinadas a garantir o julgamento anonimo
decorrer de agente do 6rgao ou entidade responsavel pela licitagdo, antes da abertura da Via
Identificada. Essa hipotese nao esta demonstrada nos documentos disponibilizados no presente

processo.

A irregularidade ora impugnada configura desconformidade material e individual da
proposta da IDEAL. O julgamento técnico ocorreu sobre as vias nao identificadas, e a autoria foi
formalmente estabelecida apenas na 2* Sessao, mediante cotejo. Nao se sustenta, neste recurso, que
tenha havido revelagao antecipada da autoria ou violagao do anonimato por agente publico; sustenta-
se que, quando aberta no momento proprio, a Via Identificada da IDEAL revelou-se constituida em

desacordo com a lei e com o Edital.
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Essa distingdo é decisiva para definir a consequéncia juridica. O vicio apontado nao
contamina a fase anonima do julgamento nem decorre de conduta atribuida a agente publico; recai
sobre a proposta de uma licitante especifica. Por isso, a resposta deve ser igualmente especifica: afastar

a proposta desconforme e conservar os atos que nao dependem desse vicio.

A Lei n° 14.133/2021 refor¢a a conservacio dos atos aproveitaveis. O art. 165, § 3°,
estabelece que o acolhimento do recurso implica invalidagdo apenas do ato insuscetivel de
aproveitamento. No mesmo sentido, o art. 71, § 1°, determina que, ao pronunciar nulidade, a
autoridade identifique expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito somente os

atos subsequentes que deles dependam.

Também ndo se mostra adequada eventual revogacdo como sucedaneo do julgamento
deste recurso. O art. 71, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 exige que a revogacao decorra de fato superveniente
devidamente comprovado. A existéncia de impugnagdo a uma proposta especifica e de vicios
localizados no julgamento técnico, por si s, nao transforma a controvérsia recursal em causa

automatica para encerramento integral da competi¢ao.

A providéncia proporcional, portanto, é individualizar os efeitos: desclassificar a proposta
da IDEAL pela desconformidade de sua Via Identificada e, de modo independente, corrigir apenas a
fase de julgamento técnico atingida pelas falhas de motivagao e reavaliagao demonstradas neste recurso,

preservando-se os demais atos validos da Concorréncia.

V. DO RESULTADO TECNICO E DA PONTUAGCAO QUE MOTIVOU A
DESCLASSIFICACAO DA DOIS PONTOS

Concluido o cotejo e identificadas as autorias das propostas, a Comissio consolidou o
resultado do julgamento técnico, atribuindo 94,3 pontos a IDEAL AGENCIA DE
PUBLICIDADES LTDA., 74,2 pontos 2 DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING
LTDA. e 64,3 pontos a E. FRANCISCO DE OLIVEIRA.

Em razao da pontuacao total de 74,2 pontos, a DOIS PONTOS foi declarada

desclassificada por nao alcangar o minimo de 75 pontos previsto no Edital.

DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA. | Pagina 13



Ocorre que essa desclassificagio depende diretamente da validade das notas que
formaram o resultado de 74,2 pontos. A pontuagiao nao constitui um dado isolado ou imutavel, mas

o resultado matematico das avaliagdes individuais realizadas pela Subcomissao Técnica.

Como sera demonstrado nos capitulos seguintes, o julgamento apresenta divergéncias
superiores ao limite de 20%, auséncia de demonstragio da reavaliagio obrigatoria,
justificativas genéricas e diferengas relevantes de tratamento entre as propostas, inclusive com

fundamentos que nio encontram correspondéncia suficiente no conteudo efetivamente apresentado

pela DOIS PONTOS.

Por essa razao, antes que a pontuagao de 74,2 pontos possa ser considerada definitivamente
consolidada, é indispensavel examinar a regularidade juridica e técnica das avaliagoes que produziram
esse resultado, especialmente no julgamento do Invélucro n® 1, cujas notas e respectivas justificativas

serao analisadas a seguir.
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CMAPC/LICITACAD
Fls:

Rilbrica:

CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS

ESTADO DE MATO GROSSO
© \v. Ludovico da Riva Neto N® 206- Bairro Bom Jesus - Apiacas- MT-CEP-78.595-000
CNPJ- 01.327.030/0001-70

Apos a informacio das notas, passou-se 2 leitura da ata realizada pela Subcomissio Técnica. Nio foram
desclassificadas empresas pela Subcomissio Técnica nesta etapa.

Apds o termino do langamento das notas das vias nio identificadas (invélucros 1) foi iniciado o langamento
das notas dadas pela Subcomissao Técnica aos invélucros 3, apresentando-se as notas na mesma sequéncia
do cotejo e com o preenchimento das notas na planilha de notas anexa a presente ata. Chegou-se aos
seguintes resultados:

1 - Empresa DOIS PONTOS SOLUGOES E MARKETING LTDA — nota final —20,30;
2- Empresa E, FRANCISCO DE OLIVEIRA — nota final —15,00;
3- Empresa IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA — nota final—30,00;

Apds a informaciio das notas, passou-se i leitura da ata realizada pela Subcomissio Técnica. Ndo foram
desclassificadas empresas pela Subcomissio Técnica nesta etapa.

resultado do julgamento das Propostas Técnicas

QUESITOS SUBQUESITOS PONTUACAO NOTAS DAS EMPRESAS
MAXIMA
IDEAL DOIS E. FRANCISCO
AGENCIA DE PONTOS DE OLIVEIRA
PUBLICIDADES SOLUCOES E

LTDA MARKETING
LTDA
1. Plano de 1. Racioeinio Basico: 15,0 122 139 10,7
Comunicagao
Publicitaria II. Estratégia de 20,0 19,2 13,0 12,7
Comunicagdo
Publicitiria:
111 Ideia Criativa: 25,0 229 22,0 19.9
IV. Estratégia de 10,0 10,0 5.0 6,0
Midia e Ndo Midia:
2. Capacidade de Atendimento: 10,0 10,0 7.0 5,0
3. Repertdrio: 10,0 10,0 7.0 5,0
4. Relatos de Solugies de Problemas 10,0 10,0 6.3 5,0
de Comunicacio:
Pontuagio Total 100,0 94,3 74,2 64,3

Conforme item 12.5, alinea a) do edital, a empresa E. FRANCISCO DE OLIVEIRA e a empresa DOIS PONTOS
SOLUGOES E MARKETING LTDA foram desclassificadas por nio aleancar, no total, 75 (setenta e cinco)

pontos,
0 resultado do julgamento das Propostas Técnicas sera publicado na forma do item 20, com a indicagfo das
licitantes classificadas e das desclassificadas, em ordem decrescente de pontuagio, abrindo-se prazo para
interposicdo de recurso, conforme disposto no item 21 deste Edital.

4. DAS RAZOES DE RECURSOQS
Nada mais havendo a Lratar, a Presidente informou que abrird a fase recursal apés digitalizagdo de todos os
invilucros do certame e envio para a licitantes, pelo perfodo de 3 dias uteis para manifestacées. Nao tendo

vah | 5

~ . 1~ A . da
Figura 8. Ata da 2° Sessio Publica, consolidagio do resultado técnico e registro

desclassificagio da DOIS PONTOS por pontuagio inferior a 75 pontos.
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5.1. O JULGAMENTO DO INVOLUCRO N° 1 APRESENTA MOTIVACAO
INSUFICIENTE E ASSIMETRICA

Independentemente da irregularidade verificada no Invélucro n® 2 da IDEAL, que
constitui fundamento autonomo para sua desclassificagao, o julgamento técnico da proposta da DOIS

PONTOS também exige revisao propria.

A controvérsia, neste ponto, ndo decorre de mera discordancia da Recorrente com as
notas recebidas. Tampouco se pretende substituir o juizo técnico da Subcomissao por uma avaliagao

realizada pela prépria licitante.

O que se questiona ¢ algo anterior e juridicamente indispensavel: a possibilidade de
compreender, a partir das justificativas registradas, quais elementos concretos de cada
proposta conduziram as respectivas pontuagdes e de que maneira os critérios objetivos

estabelecidos pelo Edital foram efetivamente aplicados.

A avaliacdo técnica comporta apreciacdo especializada e comparagao entre solugdes
distintas. Essa margem de apreciagiao, contudo, ndo afasta o dever de motivagio, especialmente
quando da nota atribuida decorre consequéncia tao relevante quanto a classificagao ou desclassificagao

de uma licitante.

O art. 11, § 4°, inciso IV, da Lei n® 12.232/2010 exige que as pontuacGes atribuidas aos
quesitos e subquesitos sejam acompanhadas de justificativa escrita das razdes que as

fundamentaram.

Na mesma direcio, o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 submete o procedimento licitatério,
entre outros, aos principios da motivagdo, vinculagio ao instrumento convocatério, julgamento

objetivo, igualdade, transparéncia e seguranga juridica.

A motivagio exigida ndo se satisfaz, portanto, com expressoes meramente conclusivas. E
necessario que permita estabelecer uma relagao inteligivel entre o critério previsto no Edital, o
conteudo efetivamente apresentado pela licitante, a avaliagdo realizada e a pontuagio

atribuida.
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Essa compreensio foi reafirmada pelo Tribunal de Contas da Unidao no Acérdio n°
2.044/2026, Plenario, proferido em matéria de contratacdo de setvigos de publicidade. O Tribunal
assentou a necessidade de que a pontuag¢ao de cada quesito ou subquesito seja fundamentada de maneira
adequada, suficiente e especifica, com indicagio dos elementos concretos da proposta que
justificaram a respectiva nota, reputando inadequadas manifestagdes genéricas que nao permitam

identificar objetivamente os critérios empregados no julgamento.
E justamente nesse ponto que se encontra a controvérsia do presente caso.

A comparagao das avaliagoes individuais do Invélucro n® 1 revela o seguinte resultado:

Franciele J. Vieira de Oliveira 68,8 448 240
Uendel de Souza Castro 60,0 55,0 5,0
Tairon C. Maciel dos Santos 64,0 62,0 2,0
MEDIA FINAL 64,3 53,9 10,4

Os numeros, isoladamente, nio demonstrariam qualquer irregularidade. Avaliadores
distintos podem formar convicgoes técnicas diferentes e atribuir pontuagdes diversas, desde que essas
diferencas estejam adequadamente justificadas a luz dos critérios previamente estabelecidos no

Edital.

A Recorrente parte da premissa de que a Cimara Municipal de Apiacas, em
observancia aos principios da celeridade, isonomia, transparéncia, motivagiao e julgamento
objetivo, possui 0 mesmo interesse de todas as licitantes na conclusio de um procedimento
administrativo regular, seguro e juridicamente sustentavel, no qual eventuais duvidas ou

inconsisténcias sejam devidamente esclarecidas antes da consolidagao definitiva do resultado.

Niao interessa a Administracio que permanecam questionamentos relevantes sobre os
critérios empregados na avaliagao técnica, sobretudo quando tais questionamentos podem ser
examinados e sanados no proprio curso do procedimento, de forma transparente, motivada e com

preservacdo dos atos regularmente praticados.

E justamente nesse espirito que a Recorrente formula os questionamentos a seguir.
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A leitura das avaliagbes demonstra que a DOIS PONTOS ndo foi considerada
tecnicamente inferior 2 IDEAL em todos os aspectos do Plano de Comunicagio Publicitaria.
Ao contrario, Uendel de Souza Castro atribuiu 2 Recorrente nota maxima em Raciocinio Basico e
Ideia Criativa, e Tairon C. Maciel dos Santos igualmente conferiu pontuagio maxima nesses

mesmos dois subquesitos.

Diante desse quadro, questiona-se:

Quais elementos técnicos concretos justificaram a redugdo tdo expressiva da
pontuagio da DOIS PONTOS justamente nos subquesitos Estratégia de Comunicagio

Publicitaria e Estratégia de Midia e Nao Midia?

Se o Raciocinio Basico foi considerado plenamente adequado por dois avaliadores e a Ideia
Criativa igualmente recebeu pontuagao maxima desses mesmos julgadores, em que ponto especifico
a Estratégia de Comunicagido deixou de traduzir adequadamente o diagndstico e a solugio

criativa anteriormente reconhecidos como plenamente satisfatorios?

Da mesma forma, quais veiculos, valores, percentuais de investimento, critérios de
cobertura, frequéncia, habitos de consumo ou condig¢bes locais permitiram concluir que a
Estratégia de Midia da IDEAL seria compativel com a realidade de Apiacas, enquanto a
distribui¢do proposta pela DOIS PONTOS seria “inviavel” ou “inconsistente com a

realidade”?

Qual elemento objetivo da proposta da IDEAL justificou sua superioridade nesses
subquesitos? Qual elemento concreto da proposta da DOIS PONTOS justificou a redugio de
sua pontuagio? E, principalmente, onde essas razdes estio demonstradas nas justificativas

individualizadas dos avaliadores?

Tais questionamentos nao buscam substituir o juizo técnico da Subcomissao. Buscam
apenas exigir que as diferengas de pontuagio sejam explicadas de maneira objetiva, verificavel
e vinculada aos critérios previamente estabelecidos no Edital, permitindo compreender o

percurso logico que conduziu de cada proposta a respectiva nota.
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O problema se evidencia quando se examinam conjuntamente as notas atribuidas e as

respectivas justificativas.

A distribui¢ao das pontuagdes demonstra que a proposta da DOIS PONTOS nio foi
considerada globalmente inferior a proposta da IDEAL. Ao contrario, dois dos trés integrantes da
Subcomissao atribuiram a Recorrente pontuagao maxima justamente em subquesitos centrais do Plano
de Comunicacao Publicitaria, reconhecendo elevado grau de adequagdao tanto no diagndstico do

problema de comunicac¢do quanto na solucio criativa apresentada.

A diferenga relevante entre as propostas concentrou-se, sobretudo, nos subquesitos
Estratégia de Comunicagio Publicitaria e, de maneira ainda mais acentuada, Estratégia de Midia

e Nao Midia.

E precisamente nesses pontos que as justificativas registradas exigem exame mais 1igoroso.

Expressoes como “midias compativeis com a realidade local”, utilizadas para

b
fundamentar pontuagdo maxima da IDEAL, e “distribui¢io das midias inviaveis para o
municipio” ou “inconsistente com a realidade”, utilizadas para reduzir substancialmente a
pontuagao da DOIS PONTOS, traduzem conclusoes, mas nio revelam as premissas técnicas que as

sustentam.

Nao se identifica, nas justificativas, quais veiculos, valores, percentuais de
investimento, indices de cobertura, parimetros de frequéncia, habitos de consumo de midia
ou condigbes especificas do municipio de Apiacas teriam sido considerados para que se chegasse

a conclusoes tao distintas.

O mesmo ocorre com expressoes como “bem explicado”, “bem apresentado”, “nio

trouxe nada de novo”

, “faltou clareza” ou “nao mostrou nada de diferente”. Tais afirmacoes
somente poderiam justificar diferencas expressivas de pontuacido se acompanhadas da indicagao
objetiva do elemento concreto da proposta a que se referem e do respectivo critério editalicio

considerado atendido, parcialmente atendido ou nao atendido.
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A questao central, portanto, nao reside na possibilidade de um avaliador considerar uma
proposta tecnicamente superior a outra. Essa apreciacdo integra a propria natureza do julgamento

técnico.

O que se exige é que seja possivel compreender por que determinada proposta foi
considerada superior, em qual aspecto concreto essa superioridade teria se manifestado, qual critério
previsto no Edital foi determinante para essa conclusio ¢ de que forma essa diferenga técnica

se refletiu na gradagao da pontuagio.

Sem essa correlacio entre critério, contetido analisado, justificativa e nota, torna-se
inviavel reconstruir racionalmente o percurso avaliativo adotado pela Subcomissio, comprometendo a

propria verificabilidade do julgamento objetivo.

A deficiéncia assume especial relevancia no presente certame porque as notas atribuidas no
Invélucro n® 1 contribuiram diretamente para que a DOIS PONTOS alcancasse 74,2 pontos no
resultado técnico final, apenas 0,8 ponto abaixo do minimo de 75 pontos exigido para

classificagao.

Nao se trata, portanto, de discussaio meramente formal, académica ou sem repercussao
pratica. A suficiéncia da motivagio e a regularidade das pontuagdes possuem efeito direto sobre

o ato que culminou na desclassificagao da Recorrente.

Por essa razdo, nos topicos seguintes serdo examinadas individualmente as avaliagdes
realizadas por Franciele J. Vieira de Oliveira, Uendel de Souza Castro e Tairon C. Maciel dos
Santos, confrontando-se as justificativas registradas com os critérios objetivos do Edital e o
conteudo efetivamente apresentado pelas propostas da IDEAL e da DOIS PONTOS,; a fim de

demonstrar, de forma concreta e documental, as inconsisténcias ora apontadas.
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5.2. AVALIACAO

DE

FRANCIELE:

CONCLUSOES

SUSTENTARAM DIFERENCAS EXTREMAS DE NOTA

IDEAL - SUA CIDADE, SUA CAMARA

CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS

ESTADO DE MATO GROSSO
Av. Ludovico da Riva Neto N° 206- Bairro Bom Jesus - Apiacés- MT-CEP-78.595-000
i CNPJ- 01.327.030/0001-70

PLANILHA DE PONTUACAO E JUSTIFICATIVAS

SUBCOMISSAO TECNICA — PORTARIA N2 019/2026

CCONCORRENCIA N2 001/2026 — CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS

INVOLUCRO 1 - PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA — VIA NAO IDENTIFICADA

DATA: |( (0816
AvAADOR: b oo it N Uk da
PROPOSTA TECNICA: 0

Ohntno

1.Planode |
Comunicacio
Publicitaria

Il Estratégia
de
Comunicagio
Publicitaria: |

lil. Ideia
Criativa:

| Me TN .
(M3ximo 10 pontos)

IV. Estratégia ,‘ .
de Midia e Nso o’ o
Midia: T ]
I\ o
=0 T g T
3\‘ W o3 i
o
Pontuaggo | (Maximo 70 pontos) ‘

Total [
p% ¢ }

Figura 9. Comparagio das planilhas da avaliadora Franciele. A esquerda, IDEAL. A direita,

DOIS PONTOS.

14,5 11,8

Raciocinio Basico

DOIS PONTOS - CAMARA CONVIDA

e CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO
2 Av. Ludovico da Riva Neto N° 206- Bairro Bom Jesus - Apiacas- MT-CEP-78.595-000

CNPJ- 01.327.030/0001-70

PLANILHA DE PONTUACAO E JUSTIFICATIVAS

SUBCOMISSAO TECNICA — PORTARIA N 019/2026
CONCORRENCIA N® 001/2026 — CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS

INVOLUCRO 1 - PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA - VA NAO IDENTIFICADA
patA: b [0412

AVALIADOR; lmm\n.&x 4 Walo ol Qntino
PROPOSTA TECNICA: Q0. vq cone. y Qo

"I Raciocinio | (Ma
Bsico:

1.Planode
Comunicagio
Publicitaria

. Estratégia
de

| e

Publicitaria:

i ideia | (M
Criativa:

IV. Estratégia
de Midia e Nao
Midia:

Pontuagdo
Total

(Méximo 20 pontos)

190
)7

(Méximo 25 pontos)

360

(Maximo 10 pontos)

6,0

(M&ximo 70 pontos)

Ly, %

A IDEAL recebeu nota quase maxima com justificativa

elogiosa. Para a DOIS PONTOS foi apontada falta de clareza,

sem indicagdo do trecho, do critério ou do ponto técnico

considerado deficiente.

Estratégia de 19,5 12,0

Comunica¢io

A diferenca de 7,5 pontos foi sustentada por afirmacSes

genéricas. Para a DOIS PONTOS, a anotagdo de que “ndo
mostrou nada de diferente” ndo demonstra qual dos critérios
do item 12.2.1.2 foi descumprido.

Ideia Criativa 248 16,0

A IDEAL recebeu 24,8 com a afirmagio “bem explicada e
apresentada”. A DOIS PONTOS recebeu 16,0 apesar de a
justificativa reconhecer que o material foi muito bem
apresentado, restringindo a critica a auséncia de novidade.

DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA. | Pagina 21

GENERICAS




Midia e Nao Midia 10,0 5,0 A IDEAL recebeu 10,0 porque as midias seriam compativeis
com a necessidade. A DOIS PONTOS recebeu 5,0 porque a

distribui¢o seria invidvel para o municipio, sem identificagdo

do meio, custo, cobertura ou patdmetro que sustentaria a
conclusio.

No Raciocinio Basico, o Edital exige acuidade na analise do anunciante, pertinéncia das
necessidades identificadas e assertividade quanto ao desafio e aos objetivos. A expressio “faltou

clareza” é uma conclusao, mas nao informa qual desses trés elementos foi insuficiente.

Na Estratégia de Comunicagao, o Edital exige analise do partido tematico, consisténcia da
argumentagao, interpretacdes positivas do conceito, consisténcia técnica, articulagao do conhecimento
sobre o anunciante e exequibilidade. A frase “nao mostrou nada de diferente” ndo demonstra por que

a Recorrente perdeu 7,5 pontos em relagao a IDEAL.

Na Ideia Criativa, sdo sete aspectos técnicos. A critica de que a campanha “nio trouxe nada
de novo” pode, quando muito, relacionar-se a originalidade, mas nao explica a perda de 8,8 pontos em
um subquesito que também avalia alinhamento, pertinéncia, adequagao ao publico, compatibilidade

com os meios, clareza e exequibilidade.
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5.3. AVALIACAO DE UENDEL: A PROPRIA PLANILHA ATRIBUI A DOIS
PONTOS NOTAS SUPERIORES EM DOIS SUBQUESITOS

IDEAL - SUA CIDADE, SUA CAMARA DOIS PONTOS - CAMARA CONVIDA

CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO
o Av. Ludovico da Riva Neto N° 206- Bairro Bom Jesus - Apiacés- MT-CEP-78.595-000

- CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO
SR v Ludovico da Riva Noto N* 206- Bairo Bom Jesus- Apiacds- MT-GEP-76.595-000

CNPJ- 01.327.030/0001-70 CNP) 01.327.030/0001.70
PLANILHA DE PONTUACAO E JUSTIFICATIVAS Mw
SUBCOMISSAO TECNICA — PORTARIA N2 019/2026
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Figura 10. Comparagio das planilhas do avaliador Uendel. A esquerda, IDEAL. A direita,

DOIS PONTOS.
Uendel atribuiu 15/15 2 DOIS PONTOS em Raciocinio Bésico e 25/25 em Ideia Criativa,

notas superiores as atribuidas a IDEAL nesses dois subquesitos. Ainda assim, atribuiu a Recorrente

10/20 em Estratégia de Comunicacido e 5/10 em Estratégia de Midia.

Na Estratégia, a critica faz referéncia ao outdoor e ao custo de uma midia que poderia
“ficar parada”. Essa premissa precisa ser confrontada com o conteudo efetivamente protocolado. A
DOIS PONTOS contemplou expressamente o outdoor em sua estratégia, inclusive porque o Edital
exigia essa pec¢a entre os exemplos da Ideia Criativa; ao examinar a viabilidade de sua veiculag¢ao no
mercado local, registrou a indisponibilidade identificada e nao alocou verba para compra desse meio,

adotando Painel LED e Totem 40” como solucao de midia exterior de maior viabilidade local.

Se a redugdo da nota pressupos que a DOIS PONTOS destinaria investimento a veiculagiao

de outdoor, a avaliagao incidiu sobre premissa que nao corresponde ao Plano de Midia protocolado. A
> ¢ p q p p

justificativa deve, portanto, ser revista a luz do contetido efetivo da proposta e dos critérios objetivos

do Edital.
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5.4. AVALIACAO DE TAIRON: A DIFERENCA FINAL ENTRE AS PROPOSTAS
FOI PRODUZIDA QUASE EXCLUSIVAMENTE PELA MIDIA

IDEAL - SUA CIDADE, SUA CAMARA

e CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO
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Figura 11. Comparagio das planilhas do avaliador Tairon. A esquerda, IDEAL. A direita, DOIS

PONTOS.

Tairon atribuiu 2 DOIS PONTOS nota superior a IDEAL no Raciocinio Basico, 15 contra

12, e na Ideia Criativa, 25 contra 24. Na Estratégia de Comunica¢dao houve praticamente empate, 17

contra 18. A diferenca decisiva foi a Estratégia de Midia, em que a IDEAL recebeu 10 e a DOIS

PONTOS 5.

A justificativa, porém, limitou-se a afirmar que as midias da IDEAL seriam compativeis

com a realidade local e que a distribuicao da DOIS PONTOS seria inconsistente com essa realidade.

Sem indicar qual meio, qual percentual, qual parametro de cobertura, qual custo ou qual habito de

consumo sustentaria conclusoes tdo opostas, a planilha ndo permite controlar racionalmente a diferenca

de cinco pontos.
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55. DA COMPARACAO DOCUMENTAL ENTRE AS SOLUCOES
EFETIVAMENTE APRESENTADAS

Os questionamentos formulados pela Recorrente niao decorrem de mera
insatisfacdo com o resultado. A prépria documentacao constante dos Invélucros permite
realizar comparagao objetiva entre as solug¢oes apresentadas pela IDEAL e pela DOIS
PONTOS, especialmente quanto ao grau de desenvolvimento das pegas, a contextualizacio da
mensagem, a utilidade das informagdes apresentadas ao cidadao e a articulagdo entre conceito,

conteudo e realidade institucional da Camara Municipal de Apiacas.

A comparagdo visual é relevante porque determinadas justificativas langadas pelos
avaliadores qualificaram a proposta da IDEAL como “bem apresentada”, “bem explicada” ou
compativel com a realidade local, a0 mesmo tempo em que reduziram a pontuacao da DOIS
PONTOS sob afirmacdes como “nio trouxe nada de novo”, “faltou clareza” ou “distribuicao

inconsistente com a realidade”.

Entretanto, o exame direto das pegas permite identificar elementos concretos que
precisam ser considerados antes que tais conclusdes possam sustentar diferengas expressivas de

pontuagao.

a) Desenvolvimento do VT: estrutura sintética da IDEAL e detalhamento cena a

cena da DOIS PONTOS

Na proposta da IDEAL, o roteiro visual do VT ¢é apresentado de forma
concentrada, reunindo a narrativa da campanha em uma tnica prancha. Ja a DOIS PONTOS
desenvolveu o filme por meio de sequéncia detalhada de quadros, distribuindo a narrativa cena
a cena, com indicagdo especifica de descricdao visual, locu¢io correspondente, referéncias de
Apiacas, presenca da Camara Municipal, participagdo da populagao e recurso de acessibilidade

em Libras.
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Figura 12. Comparagio entre o roteiro de VT apresentado pela IDEAL e o desenvolvimento sequencial do VT

“Camara Convida”, da DOIS PONTOS. Fonte: Invélucro n°® 1 das respectivas licitantes.

A comparagao evidencia diferencas objetivamente verificaveis de desenvolvimento e
apresentacio. A questdo recursal ndo ¢ afirmar, por autoavaliagdo, que uma solugao deva ser
considerada superior, mas identificar quais elementos concretos justificaram a redu¢ao da nota da DOIS
PONTOS sob o argumento de que a proposta “nio trouxe nada de novo”, enquanto a concorrente

recebeu pontuagiao proxima da maxima com justificativa de que estaria “bem apresentada”.

b) Comunicagio digital: abordagens distintas de informagio e participagiao

O banner digital da IDEAL trabalha o conceito “Sua Cidade, Sua Camara”, utilizando

b

chamada para acompanhamento das sessdes e direcionamento ao Portal Legislativo. A DOIS

PONTOS, além da construgdo conceitual “Camara Convida”, estrutura a sequéncia digital em quatro
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momentos e encerra a comunica¢do com informagdes objetivas sobre as sessOes ordinarias:

periodicidade quinzenal, segunda-feira e horario das 19h.

IDEAL DOIS PONTOS

-w

BANNER DIGITAL SITE DE NOTICIAS 728x90 pixels

SUA CIDADE, SUA CAMARA. '
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SUA CIDADE;
o futuro.

g, SUA CAMARA)

PRATIQUE A CIOADANIA, —

TELA 02 (O ASDECISOESDA | fazemparte
A8 CAMARA

da sua vida

Suavoz
TELA 03 fortalece Apiacés.

Entenda, Acompanhe, Participe. R SESSOES ORDINARIAS Camaaniciso
o Y D | @ | @D & APIACAS

TELA 04

Venha assistir as sessées da Camara Municipal,
aqui decidimos o futuro da nossa cidade.

149
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Camara Municipal de

) APIACAS
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Figura 13. Comparagdo dos banners digitais apresentados pela IDEAL e pela DOIS PONTOS. Na pega da
Recorrente, a mensagem conceitual é associada a informagao pratica de servigo ao cidadio. Fonte: Invélucro n°

1 das respectivas licitantes.

Em que medida esse acréscimo de informagao, diretamente relacionado ao objetivo de
aproximar a populagdo da Camara, foi considerado na avaliacio da clareza, precisao, adequa¢ao da

linguagem e pertinéncia da solugao criativar?
c) Folheto: desenvolvimento educativo e orientagio direta ao cidadio

No folheto da IDEAL sao apresentados a identidade da campanha, personagens,
referéncias a projetos, leis, requerimentos e indicagdes, além da chamada para acompanhamento das
sessoes. A DOIS PONTOS estrutura o material em blocos didaticos destinados a responder questoes

diretamente relacionadas ao funcionamento e a participa¢io no Poder Legislativo: “O que a Camara
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fazr”, “Por que acompanhar as sessoes?”, “Como participar?” e “Audiéncias publicas”, encerrando

b

com os comandos “Acompanhe. Participe. Fiscalize.”

IDEAL DOIS PONTOS
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Figura 14. Comparagdo dos folhetos apresentados pela IDEAL e pela DOIS PONTOS. A solugio da Recorrente

i
&

desenvolve estrutura informativa voltada a compreensio do papel institucional da Cimara e as formas concretas

de participagio popular. Fonte: Invélucro n® 1 das respectivas licitantes.

Onde esta demonstrado, nas justificativas individualizadas, o exame desses elementos antes

de se concluir que a solu¢ao da DOIS PONTOS seria menos adequada ou menos inovadora?

d) Jornal: integragdo entre conceito, informagio institucional e servigo

No anuncio de jornal, a peca da IDEAL concentra-se no conceito da campanha e no
convite para participagdo. A peca da DOIS PONTOS associa o conceito “Camara Convida: Vamos

construir o futuro” a identificagao visual da Camara e acrescenta informagoes operacionais das sessoes,

incluindo periodicidade, dia da semana, horario e local.
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Figura 15. Comparagio dos anuncios de jornal apresentados pela IDEAL e pela DOIS PONTOS. Fonte:

Invoélucro n° 1 das respectivas licitantes.

A DOIS PONTOS desenvolveu sua solu¢io buscando transformar o convite institucional
em instrumento efetivo de participagao, integrando conceito criativo, identidade local e informacao de
utilidade publica. Diante desse conteudo efetivamente apresentado, a afirmagao genérica de que a
proposta “nao trouxe nada de novo” nio permite compreender quais desses elementos foram

considerados insuficientes e por qual razao técnica.

A comparagao acima nao pretende transformar a analise visual em critério autbnomo de
julgamento, nem substituir a aprecia¢ao técnica da Subcomissao. Sua finalidade é demonstrar que a
proposta da DOIS PONTOS contém elementos concretos de desenvolvimento, contextualiza¢do,
servico ao cidaddo e detalhamento de execucdo que precisavam ser efetivamente enfrentados pelas

justificativas lancadas nas planilhas.
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E aluz dessas diferengas concretamente verificaveis nos proprios documentos do certame,
e nao a partir de mera percep¢ao subjetiva da Recorrente, que devem ser examinadas as justificativas

individualizadas da Subcomissao Técnica.

ssim, quando se atribui a ontuac¢ao proxima da maxima com justificativas como
Assim, d tribui 2 IDEAL t roxima da maxi m justificati m

“bem apresentado” ou “midias compativeis com a realidade local”, enquanto a DOIS PONTOS ¢
penalizada por supostamente “nio trazer nada de novo”, “faltar clareza” ou apresentar distribuicao
“inconsistente com a realidade”, torna-se indispensavel indicar quais elementos concretos das propostas

sustentam tais conclusdes e como eles se relacionam com os critérios objetivos do Edital.

5.6. A REAVALIACAO DAS NOTAS COM DIVERGENCIA SUPERIOR A 20% ERA
OBRIGATORIA

O art. 6° inciso VII, da Lei n°® 12.232/2010 e o item 12.3.4 do Edital determinam que a
Subcomissao reavalie a pontuagao de um quesito ou subquesito sempre que a diferenga entre a maior
e a menor nota superar 20% da pontuagdo maxima. Persistindo a diferenca, os autores das notas

destoantes devem registrar em ata as razOes para sua manutengao.

Na proposta “Camara Convida”, trés dos quatro subquesitos do Involucro n° 1

ultrapassaram objetivamente esse limite:

Raciocinio Basico 11,8/15/15 |15 3,0 3,2 Reavaliacio
obrigatoria
Estratégia de 12/10 /17 20 4,0 7,0 Reavaliagio
Comunicacio obrigatoria
Ideia Criativa 16/25/ 25 25 5,0 9,0 Reavaliagio
obrigatoria
Estratégia de Midia 5/5/5 10 2,0 0 Sem divergéncia

Nos documentos disponibilizados a Recorrente, as atas registram a avaliagao individual, a
consolidacao das notas e o resultado, mas ndo demonstram a realizacdo da reavalia¢ao obrigatoria dos
trés subquesitos acima. E, ainda que a Administragao sustente que tenha havido reavaliagao interna, as

pontuagoes finais permaneceram com divergéncias superiores a 20%, circunstancia que acionava o
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dever adicional do item 12.3.4.1 do Edital de registrar em ata as razdes especificas para manutengao

das notas destoantes. Esse registro nao consta da documentacgao disponibilizada a Recorrente.

O ponto ¢é especialmente relevante porque a DOIS PONTOS terminou com 74,2 pontos,
apenas 0,8 ponto abaixo da linha de classificagao fixada em 75 pontos. A omissao de um procedimento
obrigatorio de reavaliagao nao pode ser tratada como irrelevante quando a diferenca necessaria para a

classificacdo ¢ inferior a um ponto.

O Acérdiao n° 2.044/2026, Plenario do TCU, constitui precedente recente e diretamente
pertinente a metodologia de julgamento ora questionada. Em licitagao de servigos de publicidade, o
Tribunal reconheceu irregularidades relacionadas a insuficiéncia das justificativas e a auséncia de
reavaliagdo das pontuagdes discrepantes em mais de 20%, determinando o retorno do certame a fase

de julgamento para corregao dessas falhas, sem anulagao integral do procedimento.

5.7. O INVOLUCRO N° 3 REPETE O MESMO PROBLEMA DE MOTIVACAO
GENERICA E TRATAMENTO ASSIMETRICO

A IDEAL recebeu 10 pontos em Capacidade de Atendimento, 10 em Repertério e 10 em
Relatos de Solug¢des de Problemas de Comunicagao, alcancando 30 pontos. A DOIS PONTOS recebeu

média final de 7 em Capacidade, 7 em Repertorio e 6,3 em Relatos, alcancando 20,3 pontos.

O problema nao esta no fato de a Subcomissao poder distinguir tecnicamente as propostas.
O problema esta em fazé-lo por justificativas que ndo enfrentam os critérios do Edital e que, em alguns
2 <¢

casos, substituem esses critérios por impressoes genéricas como “mais chamativo”, “mais experiéncia

em 4rea publica” ou “nio atende as nossas necessidades”.

5.8. CAPACIDADE DE ATENDIMENTO: NUMERO DE CLIENTES PUBLICOS NAO
SUBSTITUI OS CINCO CRITERIOS DO EDITAL

O item 12.2.2 exige analise do porte e tradicao dos clientes, experiéncia e qualificagiao da
equipe, infraestrutura e instalagdes, funcionalidade do relacionamento operacional e relevancia das
informagdoes de marketing, pesquisa e controle de midia. Portanto, a quantidade de clientes puablicos é
apenas um elemento entre varios, n2o um critério autbnomo capaz de justificar, sozinho, nota 10 para

uma empresa e nota 7 para outra.
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Na planilha de Uendel, a IDEAL recebeu 10 pontos porque teria “mais conhecimento
sobre area publica”, em razao de possuir mais clientes nesse ramo. Para a DOIS PONTOS, a
justificativa foi “boa, mas com menor indice de atendimento a area publica”. A correlagao nao enfrenta

equipe, estrutura, processos, sistemas, relacionamento operacional ou ferramentas, todos exigidos pelo

Edital.

IDEAL - INVOLUCRO N2 3
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Figura 16. Invélucro n° 3, avaliagdo de Uendel. Comparagao entre IDEAL e DOIS PONTOS.

A motivacio deveria apontar concretamente quais elementos da Capacidade de
Atendimento da IDEAL atingiram grau maximo em cada dimensio e quais elementos da DOIS
PONTOS justificaram a perda de trés pontos. Sem essa decomposicao, a diferenga permanece

afirmada, mas nio demonstrada.

5.9. REPERTORIO: “MAIS CHAMATIVO” NAO E CRITERIO EDITALICIO

O item 12.2.3 determina analise de originalidade e adequagao da solugdo ao cliente, publico
e desafio, clareza e precisao da mensagem, adequagao da linguagem e qualidade de produgao, execugao

¢ acabamento.
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Na avaliagio de Uendel, a DOIS PONTOS recebeu 7 pontos porque o repertorio seria
“menos chamativo que a outra empresa”. A expressdao nao corresponde aos critérios técnicos previstos
no Edital e ndo esclarece quais pegas, linguagens, solugdes ou acabamentos foram considerados
insuficientes. A nota nio pode ser reduzida por parametro subjetivo nao previsto no instrumento

convocatorio.

O mesmo rigor deve ser aplicado a nota maxima da IDEAL. Dizer que um repertorio ¢
bem elaborado ou chamativo ndo demonstra, por si s6, o atendimento maximo a todos os elementos

do item 12.2.3. A nota 10 exige fundamenta¢ao compativel com a nota 10.

5.10. RELATOS: “NAO ATENDE AS NOSSAS NECESSIDADES” E CONCLUSAO SEM
IDENTIFICACAO DO CRITERIO TECNICO

O item 12.2.4 exige avaliagao do planejamento estratégico, contribuicao da solucdo para os
objetivos de comunicacao do cliente, complexidade do desafio, relevancia dos resultados e

encadeamento logico da exposi¢ao.

A DOIS PONTOS recebeu nota inferior com justificativa de que, apesar de boa
apresentacgao, os relatos nao atenderiam as necessidades da Camara. A afirmacao nao identifica qual
relato falhou, qual desafio seria inadequado, qual resultado seria insuficiente ou qual aspecto do
planejamento nao teria aderéncia ao critério editalicio.

A Administracdo nao precisa concordar com a percepe¢ao da Recorrente sobre a qualidade
dos trabalhos. Precisa, porém, demonstrar como os critérios definidos no Edital foram aplicados. Sem

essa correlagdo, ndao existe motivagao suficiente para sustentar a diferenca entre 10 e 6,3 pontos.
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Figura 17. Invélucro n° 3, avaliagdo de Franciele. Comparagio entre IDEAL e DOIS PONTOS.
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Figura 18. Invélucro n° 3, avaliagdo de Tairon. Comparagio entre IDEAL e DOIS PONTOS.
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5.11. SINTESE DOS VICIOS DE MOTIVAGCAO E DA PROVIDENCIA CORRETIVA

Em sintese, as planilhas examinadas nio permitem reconstruir, com o grau de
especificidade exigido pela Lei e pelo Edital, o percurso entre os critérios de julgamento, os elementos
concretos das propostas, as justificativas lancadas e as notas atribuidas. A questio nao ¢ substituir o
juizo técnico da Subcomissio, mas assegurar que ele seja verificavel, motivado e vinculado aos

parametros previamente definidos.

Nao se afirma, sem prova, qualquer intencao subjetiva dos avaliadores. O vicio apontado
¢ objetivo e documental: justificativas genéricas produziram diferengas relevantes de pontuagao e, em
trés subquesitos do Invoélucro n°® 1, permaneceram divergéncias superiores a 20% sem que esteja

demonstrado o procedimento formal de reavaliacao e motivagao exigido pelo Edital.

A providéncia requerida é, por isso, localizada e conservativa: retorno apenas a fase de
julgamento técnico na extensao necessaria para reavaliar e motivar as pontuagdes atingidas pelos vicios,

preservando-se todos os demais atos aproveitaveis do certame.

VI. A ESTRATEGIA DE MIDIA DA DOIS PONTOS E MAJORITARIAMENTE
LOCAL OU REGIONAL E NAO FOI ANALISADA NOS TERMOS DO EDITAL

A critica de que a distribuicao de midia da DOIS PONTOS seria inviavel ou inconsistente
com a realidade de Apiacas ¢ contraditada pelo proprio Plano de Midia. Dos R$ 25.034,87 destinados
a veiculacao, R$ 12.454,00, aproximadamente 49,75%, foram direcionados a meios diretamente locais.
Outros R$ 11.980,87, aproximadamente 47,86%, foram destinados a veiculos regionais ou estaduais

com fung¢ao complementar. Meta e Google somam apenas R$ 600,00, aproximadamente 2,40%.

Local TV Apiacés; Radio Selva Apiacas; Jornal O Porto Apiacas; | R$ 12.454,00 49,75%
Painel LED/Totem 40”

Regional / TV Centro América; Radio Gazeta FM Alta Floresta; S6 R$ 11.980,87 47,86%

estadual Noticias

Digital Meta; Google R$ 600,00 2,40%

TOTAL Plano de midia da DOIS PONTOS R$ 25.034,87 100%
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A TV Centro América nao é um veiculo alheio a0 municipio. A prépria emissora informa
cobertura oficial em Apiacas, integrando uma rede com ampla presenga em Mato Grosso. A Radio
Gazeta FM de Alta Floresta e o portal S6 Noticias atuam como refor¢o regional para o Norte do
Estado. Portanto, a presenca desses meios niao torna a estratégia incompativel com Apiacas,

especialmente porque quase metade da verba permanece em veiculos locais.

O Edital nao exige que 100% da verba seja aplicada exclusivamente em veiculos sediados
no municipio. Exige adequagdo ao desafio, a verba, aos habitos de consumo, a eficiéncia e a
economicidade. A justificativa da Subcomissao deveria demonstrar por que essa composi¢ao concreta

falharia nesses critérios. As planilhas nao fazem essa demonstragao.
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Figura 19. Distribui¢do do investimento de midia da DOIS PONTOS, com identificagiao dos

veiculos locais, regionais e digitais.
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VII. A QUESTAO DO OUTDOOR REVELA CONTRADICAO DIRETA ENTRE A
REALIDADE DOCUMENTADA E A NOTA ATRIBUIDA

A DOIS PONTOS tratou o outdoor de forma tecnicamente cautelosa e o contemplou
expressamente em sua estratégia. O Edital exigia a apresentacao de uma peca de outdoor 9x3 metros
entre os exemplos da Ideia Criativa. Ao examinar sua utilizagdo concreta na praga, a Recorrente
registrou que consulta ao mercado local indicou auséncia de fornecedor regular dessa midia e, para
preservar a exequibilidade da campanha, nao alocou verba para sua veiculagao, adotando Painel LED

e Totem 40” como solucio de midia exterior de maior viabilidade local.

DOISPONTOS

solugdes em marketing
Estratégia de Comunicag&@o Publicitaria
A Estratégia de Comunicagdo Publicitaria propde transformar a percepgéo da
Camara Municipal de Apiacas a partir de uma narrativa simples: a Camara & a
Casa do Povo e s6 cumpre plenamente sua funcdo quando a populagao
acompanha, participa e contribui com o debate publico.
Partido tematico: Camara de Apiacas convida: Vamos construir o futuro.
= O partido tematico coloca a Camara em posigdo de abertura e aproximagao. A
= palavra “convida” quebra a ideia de instituicdo distante, enquanto a expressao
“vamos construir o futuro”, refor¢a colaboragdo, escuta, democracia e
corresponsabilidade. A campanha assume que a participagéo cidadé nao deve
ser vista como obrigagao dificil, mas como uma forma simples de acompanhar o
futuro do municipio.
Conceito de apoio: Participar faz a diferenga.
g O conceito de apoio preserva o eixo previsto no briefing e fortalece a ideia de
que acompanhar uma sess&o, comparecer a uma audiéncia publica, entender
um projeto ou levar uma demanda a Camara sao atitudes capazes de influenciar
positivamente o municipio. A frase funciona como reforgo educativo e pode ser
utilizada em pegas de maior conteudo, como folheto, antuncio e materiais digitais.
O que dizer: A campanha deve comunicar que a Camara Municipal de Apiacas
€ um espago aberto a populagdo, onde decisdes importantes sdo debatidas e
onde a presenca do cidadido fortalece a transparéncia, a fiscalizagdo, a
representatividade e a construcéio de solugdes para o municipio. A mensagem
central € que participar das sesstes plenarias € uma forma de conhecer melhor
a Camara, acompanhar o trabalho legislativo e contribuir com Apiacas.
A quem dizer: A comunicagdo sera dirigida a populagdo em geral de Apiacas,
cem atencdo a area urbana e rural. Também dialogara com jovens,
trabalhadores, produtores, comerciantes, servidores publicos, estudantes,
idosos, liderangas comunitarias, profissionais de areas essenciais, entidades
locais e formadores de opiniao.
Como dizer: A linguagem sera institucional, educativa, acolhedora e
convocatéria. A campanha evitara jargbes legislativos e utilizara frases curtas,
diretas e de facil assimilagdo. O tom deve ser respeitoso, transparente e proximo,
valorizando a ideia de que a Camara pertence a populagdo. Visualmente,
recomenda-se trabalhar com imagens de cidad3os, espacgos publicos, plenario,
elementos de didlogo, méos levantadas, escuta, comunidade e cidade, sem
personalizacdo de agentes publicos.
Quando dizer: A campanha sera executada em até 30 dias, com maior
concentracdoc nos dias que antecedem as sessOes plenarias e audiéncias
publicas. A estratégia temporal sera dividida em trés momentos: apresentagéo
do convite institucional; explicagdo do papel da Camara e da importancia da
participacgao; reforgo de chamada para presenga nas sessoes.
O edital prevé a utilizagdo de midia estatica do tipo outdoor. Ocorre que, em
consulta minuciosa e diligéncia realizada junto aoc mercado publicitario local
deste Municipio, constatou-se a absoluta inexisténcia de empresas fornecedoras
que disponham de placas de outdoor para locagao e/ou exposicao.
Visando garantir o estrito cumprimento da finalidade publica de divulgacéo e a
eficacia da campanha, promoveu a substituicdo da midia por solugdes de maior
impacto visual, modernidade e alcance equivalente.
« Painel de LED de Alta Definigdo: midia dinAmica com superior apelo B
visual, maior taxa de retengé&o de publico e visibilidade diurna e noturna; §
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Figura 20. Trecho da Estratégia de Comunicagdo da DOIS PONTOS, com justificativa da substitui¢io da midia

outdoor por solugbes de maior viabilidade local.
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DOISPONTOS

solucdes em marketing
+ Totem de 40 polegadas: equipamento interativo e de alta tecnologia, ideal
para posicionamento estratégico e engajamento direto com o publico-
alvo.
Ressalta-se que a presente adequacdo assegura uma entrega de qualidade
superior a originalmente estimada, sanando a impossibilidade fisica local sem
prejuizos ao certame.
Meios e ferramentas: Assim, a campanha utilizara televisdo, radio, jornal
impresso, internet, folheto, painel Led e Totem 40" conforme os formatos
previstos no edital. Os canais proprios da Camara, especialmente site oficial e
redes sociais, serdo utilizados como reforgo orgénico para ampliar a
fransparéncia e disponibilizar informagoes sobre dias, horarios, pautas e formas
de acompanhamento das sessbes.
A estratégia é exequivel dentro da verba referencial de R$ 30.000,00, pois
pricriza meios de maior eficiéncia local, frequéncia sonora e digital, presenca
visual urbana e contato direto com a populacao. O plano evita disperséao de
recursos e concentra a mensagem na mobilizagao para participacao nas
sessdes plendrias.

\f % bl

Figura 21. Continuagao da justificativa de adequagio dos meios as condig6es locais e a verba referencial.

A IDEAL adotou caminho oposto. Seu Plano de Midia incluiu efetivamente outdoor, com

previsao de utilizagdo, producao e verba especifica. O texto da prépria proposta destina percentual e

valor ao meio, tratando-o como elemento real da veiculacio.
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IDEAL - ESTRATEGIA COM OUTDOOR DOIS PONTOS - DISTRIBUICAO DE MiDIA

TV APIACAS

pesquisado. A forte presenca da comunicagéo digital, somada ao alcance da

rédio local, televis@o, Jornal impresso juntamente com a dlsmhun;ao fisica dos

materiais, amplia signit o potencial de visuali e da
pel i Al entre midia tradi e

digitais fortalece ainda mais o alcance da campanha e potencializa o

engajamento da populagdo com os canais oficiais da Camara Municipal de

RADIO SELVA - APIACAS

DOISPONTOS
solugbes em marketing
TV CENTRO AMERICA - CBA

Apiacas.
Dessa forma, a campanha tem potenclal para alcangar os ub}ellvos propostos de
maneira eficiente e a imagem Dentro
dessa proposta, parte do da serd i ao
impulsionamento de conteddo nas plataformas digitais, ampliando g
sugmﬁ-nvamenta o nimero de wsuahzap&es e impressbes das pecas >
é do publico local e até mesmo g g

regional. o VT instituci de 30 também sera &S <
|mpu|smnado no YouTube por melo da plata'orma Google aumentando o 5 :
alcance junto - ~
aos usuénosque it " dlgnal i Essa entre -

i e midia p: fortalece a eficiéncia da e G

amplia o potencial de engajamenw da populag&o.

Plano de Midia

O cronograma de velcula;io proposlo tera duva;éo de 30 dias, planeyado para
0 més de

i por meio, i datas e
custos conforme s:mulaq:ao

Com base no valor proposlo de R$ 30 000,00 (lnnta mil reais) disponiveis para
distribuir de forma eficaz e

vanlajosa o valor de R$ 29.977,50.

Produgao

R$ 9.200,00, desﬂnados a produgZo técnica das pe:;as do VT de 30", Spot de
radio de 30", de gif banner, i de Ionas de
outdoors e impressao de panfletos, o que represemou 30,69% do orgamento
utilizado.

Veiculagdo

R$ 20.777,50 i a vei a0 da itaria em radio,

televis&o, jornal impresso, sites de noticias, locagdo de outdoors e trafego pago,
representando o percentual de 69,31% do valor total aplicado.

Ressalta-se que a presente proposta observa rigorosamente os principios
ICIORBIS. S . b iy 4

que a i seja i i i
social, f disposto no §1° do art. 37 da

1 g } |
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Figura 22. Comparagido documental. A IDEAL inclui outdoor como midia efetiva. A DOIS PONTOS estrutura

iva e de oris C
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PAINEL LED E TOTEM 40"
SITE SO NOTICIAS
JORNAL O PORTO - APIACAS

META
GOOGLE

sua distribui¢io com veiculos locais, regionais e solugio substitutiva para midia exterior.

Tem-se, entdo, uma questao objetiva que a Subcomissao precisa enfrentar: a proposta que
identificou a indisponibilidade local do outdoor e justificou a op¢ao por outra solugao de midia exterior
recebeu nota 5 sob o fundamento de ser inconsistente com a realidade, enquanto a proposta que
efetivamente destinou verba ao outdoor recebeu nota 10 sob o fundamento de ser compativel com a

realidade local. A diferenca pode existir, mas precisa ser tecnicamente explicada a luz dos critérios do

Edital.

A DOIS PONTOS também dispoe de informagao local segundo a qual Apiacas nao
possuiria outdoor instalado, acompanhada de contatos de empresas que executariam apenas estruturas
metélicas. A mensagem nio é apresentada como prova absoluta. E elemento indiciario suficiente para

justificar diligéncia oficial sobre a disponibilidade real do ponto de outdoor na data da proposta.
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Figura 23. Elemento indiciario local sobre a inexisténcia de outdoor instalado em Apiacas. A prova deve ser

confirmada mediante diligéncia administrativa.

Caso a IDEAL seja mantida no certame, a diligéncia deve comprovar fatos preexistentes a
data da proposta: localizagao do ponto, titularidade ou autorizagao de explora¢io, disponibilidade
comercial no periodo, fornecedor responsavel, tabela de precos vigente e distingdo entre custo de
veiculagdo e simples fabricagdo ou instalagdo de estrutura. Nao se pode admitir criagio posterior do

ponto ou reformulagao do Plano de Midia para sanar deficiéncia da proposta original.

VIII. DA VINCULACAO AO EDITAL, DA ISONOMIA E DA NECESSIDADE DE
TRATAMENTO OBJETIVO

A Camara Municipal de Apiacas, como 6rgio publico comprometido com legalidade,
transparéncia, imparcialidade, celeridade, eficiéncia e economicidade, deve aplicar de maneira uniforme
as regras que estabeleceu para a competi¢ao. A vinculagao ao edital protege a Administracdo e todos os
licitantes, impedindo que uma exigéncia seja rigorosamente observada por alguns e relativizada para

outros apos a abertura das propostas.
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No caso da IDEAL, a desconformidade material do Invélucro n® 2 é objetiva e
comprovada. No caso da DOIS PONTOS, a desclassificacao por 74,2 pontos depende da validade de
avaliacGes atingidas por insuficiéncia de motivagao e por reavaliacio obrigatoria nao demonstrada na
forma exigida. Sio fundamentos autbnomos e cumulativos, com consequéncias proprias. Corrigi-los de
forma individualizada nao enfraquece a licitagcao; ao contrario, preserva sua legitimidade, a igualdade

entre os concotrrentes e a continuidade dos atos validos.

IX. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA. requer:

a) o conhecimento e o regular processamento deste Recurso Administrativo,

reconhecendo-se sua tempestividade e o efeito suspensivo previsto no item 21.6 do Edital;

b) o reconhecimento formal de que a campanha “Sua Cidade, Sua Camara” pertence a
IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA., conforme cotejo registrado na Ata da 2* Sessao
Publica;

¢) o reconhecimento de que o Invélucro n® 2 da IDEAL contém os seis exemplos de
pecas integrantes da Ideia Criativa, em violagdo ao art. 9°, § 2°, da Lei n° 12.232/2010 ¢ a0 item 11.4
do Edital;

d) como consequéncia principal, a DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA TECNICA
DA IDEAL AGENCIA DE PUBLICIDADES LTDA., nos termos do att. 6°, inciso XIV, e do at.
11, § 4°, inciso 111, da Lei n°® 12.232/2010, bem como do art. 59 da Lei n® 14.133/2021;

¢) que seja expressamente reconhecido que a desclassificagao individual da IDEAL nao
implica anulagao integral do certame, por se tratar de desconformidade material prépria de sua proposta
e nao de viola¢ao do anonimato atribuida a agente publico, preservando-se os atos aproveitaveis, nos

termos do art. 165, § 3°, e do art. 71, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

f) que seja determinado o retorno exclusivo a fase de julgamento das Propostas Técnicas,
na extensao necessaria para corre¢ao das justificativas insuficientes e para realizacio das reavaliacOes

obrigatotias previstas no item 12.3.4 do Edital e no art. 6°, inciso VII, da Lei n® 12.232/2010;
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g) que sejam reavaliadas, com motiva¢ao adequada, suficiente e especifica, as notas da
DOIS PONTOS nos subquesitos Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicac¢ao Publicitaria e Ideia

Criativa, todos com divergéncia superior a 20% entre a maior e 2 menor pontuagao;

h) que, persistindo apds a reavaliagdo qualquer divergéncia superior a 20%, os avaliadores
responsaveis pelas notas destoantes registrem formalmente em ata as razdes concretas para sua

manutencio, na forma do art. 6°, inciso VII, da Lei n® 12.232/2010 e do item 12.3.4.1 do Edital,

i) que seja revista a motivagao das notas de Estratégia de Midia e Nao Midia atribuidas a
DOIS PONTOS, especialmente diante da auséncia de identificagao objetiva de qual meio seria inviavel
ou inconsistente com a realidade local e diante da documentagao que comprova forte concentragio em

meios locais e regionais;

i) que a avaliagao da Estratégia de Midia considere que a DOIS PONTOS contemplou
expressamente o outdoor em sua estratégia por exigéncia do Edital, examinou sua viabilidade local e
nao destinou verba a sua veiculag¢io, adotando Painel LED e Totem como solu¢io de midia exterior de

maior viabilidade na praga;

k) subsidiariamente, caso a IDEAL nao seja desclassificada, que seja realizada diligéncia
especifica sobre o outdoor efetivamente incluido em seu Plano de Midia, limitada a comprovacdo de

fatos preexistentes a data da proposta e vedada qualquer reformulagao posterior;

) que a diligéncia sobre o outdoor exija comprovagao da localizagio, existéncia fisica,
titularidade ou autorizagdo de exploracdo, disponibilidade comercial, fornecedor, tabela de pregos

vigente e condi¢oes efetivas de veiculagiao no periodo planejado;

m) que sejam reavaliadas as notas do Invélucro n® 3 da DOIS PONTOS, com correlagao
individualizada entre os critérios dos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4 e os elementos concretos da

Capacidade de Atendimento, Repertério e Relatos;

n) que a nova consolidagio de notas seja realizada somente apds o cumprimento das
providéncias acima, com nova apura¢ao da pontuacio total e da situagdo classificatéria da DOIS

PONTOS;
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0) que os pedidos relativos a desclassificagao da IDEAL e a revisio do julgamento da
DOIS PONTOS sejam apreciados de forma autonoma e cumulativa, uma vez que decorrem de fatos

e vicios distintos;

p) que a decisdao recursal enfrente de forma expressa e individualizada os fundamentos
deste recurso, especialmente a desconformidade material do Invélucro n® 2 da IDEAL, a auséncia de
demonstracio da reavaliacio obrigatéria das divergéncias superiores a 20%, a insuficiéncia das

justificativas e a contradi¢ao documental no julgamento da Estratégia de Midia;

q) caso ndo haja reconsideragao integral pela Comissiao de Contratagiao, que o recurso seja
encaminhado a autoridade competente, devidamente instruido, para decisdo motivada nos termos do

item 21.3 do Edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 30 de setembro de 2026.

DOIS PONTOS SOLUCOES EM MARKETING LTDA.
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