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PARECER JURIDICO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EMENTA: Parecer Juridico acerca de ADESAO a ATA de
Registro de Preco N° 012/2023, correspondente ao Pregéo
Eletrdnico n° 137/2022, que tem como érgdo gerenciador a
Prefeitura Municipal de Primavera do Leste/MT.

Objeto: Aquisicao de lousa digital integrada a Céamara
Municipal de Vereadores de Apiacas-MT, conforme
condicbes e especificacbes técnicas e quantitativos
estabelecidos neste Termo de Referéncia. Legalidade.
Com previsao legal no 83° do Art. 15 da Lei n.° 8.666/93 e
Decreto n.° 7.892/13.

| — DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para andlise juridica quanto a
possibilidade de adeséo a ATA de Registro de Preco N° 012/2023, correspondente
ao Pregédo Eletrdnico n° 137/2022, que tem como oOrgao gerenciador a Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste/MT, e como objeto a aquisicdo de lousa digital
integrada a Camara Municipal de Vereadores de Apiacas-MT, conforme condicdes e
especificacdes técnicas e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Consta nos autos: Pesquisa de Mercado, Quadro Comparativo
de Precos, Dotacdo Orcamentéria, Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e
Financeira, Termo de Autorizacdo, Termo de Autuacdo, Consulta ao Orgo
Gerenciador e Empresa Detentora da Ata; Termo de aceite a adesédo; Aceite do
Fornecedor com cépias dos documentos de regularidade fiscal, juridica e contabil da
empresa; Documentos pessoais do representante legal, copias dos atos do
Processo Licitatério n.° 137/2022, e, por fim, despacho requerendo andlise e
manifestacdo desta Assessoria Juridica.

Il — DA ANALISE JURIDICA

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste
parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se
efetuar a adesao pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdbmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria
Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a
legalidade e regularidade do procedimento licitatorio cuja ata se pretende aderir,
haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestionavel que a Licitagdo é elementar no processo de
aquisicdo da Administracdo Publica, tendo rarissimas excecfes. Isso se da,
exatamente pelo fato de que no ambito do Poder Publico, a transparéncia,
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economicidade, supremacia do interesse publico, indisponibilidade do interesse
publico, dentre outros, constituem prerrogativas inerentes da funcao Estatal.

A Constituicdo da Republica impde ao Poder Publico o dever
de observar o principio instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos
simpldrios - € propiciar a contratacdo mais vantajosa a Administracao.

Tal principio - o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da
forma mais extensivel quanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do
enunciado da interpretacdo restritiva das regras de excegao (exceptiones sunt
strictissimoe interpretationis).

Nessa esteira, o Estatuto das Licitacbes (Lei Federal n.°
8666/93), prevé, em seu art. 15, Il, que as compras realizadas pela Administracao
deverdo, sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de
Precos, que representa um conjunto de procedimentos para o registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para futuras
contratacdes a serem efetivadas pelo Poder Publico.

As disposi¢cdes normativas referentes ao SRP sao identificadas
na propria Lei Federal n° 8.666/93, expressas nos paragrafos 1 °© a 6° do aludido
artigo 15. A principio, destaca-se a determinacao legal contida no paragrafo 3°, de
que o SRP deveré ser regulamentado por cada ente federativo, através de decreto,
observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel deverdo ser
processadas através de sistema de registro de pregos:

8 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado
por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observa das as seguintes condigdes:

| - feita mediante concorréncia;

Il - selecdo estipulacdo prévia do sistema de controle e
atualizacéo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

8§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracdo a firmar as contratagbes que deles
poderdo advir, ficando Ihe facultada a utilizagéo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitaces,
sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia
em igualdade de condigdes.

Em ambito municipal, ndo ha em Apiacds qualquer
regulamento especifico a respeito do SRP para as compras no ambito da
Administracdo Municipal.

Sabe se que, compete privativamente a Unido legislar sobre
"normas gerais" de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8§ 1 °,
" (art. 22, inciso XXVIl da CF /88).

A Lei que regula o procedimento das licitagbes é a Lei n° 8.666
de 21/06/1993 (Estatuto dos Contratos e Licitagdes), nhorma de carater geral, editada
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com base na competéncia privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22,
inciso XXVII da Constituicado Federal de 1988.

Inserido nesse sistema esta o procedimento do Sistema de
Registro de Pregos, forma de contratacdo da Administragdo previsto no art. 15 da
Lei 8.666/93. Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando,
atualmente, o Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema de
Registro de Precos.

Desta feita, é perfeitamente possivel a utilizacdo da legislacéo
federal, no caso de omissado do Legislador Municipal. Tudo isso, em consonancia ao
principio da simetria e pacto federativo, o que ndo isenta o Poder Publico Municipal
em legislar de forma especifica aos seus interesses em matéria de licitacoes.

No que tange a vantajosidade da adesdo, esta Assessoria
Juridica analisa 0 mapa comparativo apresentado, bem como, as propostas de
precos no mercado, como sendo tipico cumprimento a ampla pesquisa de mercado
como disciplina a legislacao.

Em relacdo ao procedimento em si, percebesse, desde j4, que
houve consulta ao 6rgdo gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos
itens, presente a anuéncia. Registre que o quantitativo a ser adquirido nao
ultrapassa o limite previsto em ata e reservado a 6rgao nao participante.

Outrossim, houve consulta as empresas, bem como, seu
consentimento. H&4 dotacdo orcamentéaria, termo de adequacdo orcamentaria e
autorizacdo de despesa, estando formalmente preenchidos os requisitos da
legislacao.

O Tribunal de Contas da Unido, também, encarregou-se de
orientar os 0rgaos contratantes ao estabelecer que a "fase interna do procedimento
relativo a licitacdes publicas observara a seguinte sequéncia de atos preparatérios:
autuacao do processo correspondente, que deverda ser protocolizado e numerado”.

Ainda:

Deve ser observado o fiel cumprimento do art. 38, caput e
seus incisos, e art. 40, 8 1° da Lei n° 8.666, de 1993,
relativos a regular autuacao e constituicdo dos processos
licitatorios, em especial quanto a numeragéao das folhas e
aposicdo de rubrica imediatamente ap6s a juntada dos
documentos da licitacdo ao processo. Decisdo 955/2002 -
Plenério.

Il — DA CONCLUSAO

Pelo todo exposto, frisando-se que a anadlise é feita sob o
prisma estritamente juridico formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, esta Assessoria Juridica OPINA
favoravelmente a adesao da ata de registro de pre¢cos em questao.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta
em conformidade com o disposto no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, eis que verificando
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seu conteudo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo, assim como especificacdes necessarias ao objeto.

E o parecer.

Apiacés - MT, 11 de dezembro de 2023.

ANA PAUIA STORMOVSKI FERREIRA DUTRA
Assessora Juridica da Camara Municipal de Apiacas MT
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