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PROCESSO : 12.835-0/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
RESPONSAVEL : ALDAIR JOSE DOS SANTOS
RELATOR : CQNSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA CAMARGO
JUNIOR

PARECER N° 4.963/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE.
QUITAGAO PLENA. MONITORAMENTO.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestdo da Camara Municipal de
Apiacas, referentes ao exercicio financeiro de 2012, sob a responsabilidade do

gestor, Sr. Aldair José dos Santos.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestagdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, I, da Constituicdao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentagcao exigida pela

legislacéo em vigor.

Consta no relatério que a auditoria foi realizada na sede do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento a determinagao contida na
Ordem de Servico n° 31/2012 e em conformidade as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislacao vigente.
Os responsaveis pela prestacédo de contas sao:

a) Gestor:

Aldair José dos Santos

b) Contador:

Cristiano Baumann

c) Responsavel pela Unidade de Controle Interno

Marcia Freieslebem

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 130/162, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria das contas anuais de gestdo, em que

acusou a existéncia de 02 (duas) irregularidades.

Por meio do Oficio n.° 304/2013/GAB/JBC/TCE, fl. 165, em
atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, o responsavel foi citado para apresentar defesa em relagao
ao relatoério preliminar de auditoria, oportunidade em que apresentou justificativa
devidamente acompanhada de documentos, as fls. 175/204.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 205/210,
relatério conclusivo de auditoria das contas anuais de gestdo, em que consignou a
manutengao da seguinte irregularidade:

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art.

76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
1.1. Débitos pendentes em relagdo a veiculos.
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Em cumprimento ao contido no artigo 141, §2°, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas/MT, o Conselheiro Relator, conforme Oficio n.°
450/2013/GAB/JBC/TCE, fl. 212, o responsavel foi notificado acerca do relatdrio
técnico de anadlise da defesa, para apresentacdo de alegacgdes finais no prazo

regimental, tendo sido acostada sua manifestagao as fls. 216.

Vieram os autos para analise e emissao de Parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao

fiscal.

Ndo se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvengdes sociais e econdmicas, bem
como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 c/c 75 da Constituicdo
Federal.

No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face a

impropriedade remanescente, ressaltando que a exposi¢cao dos fundamentos do
3
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posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

1.1 - Da Irregularidade Remanescente

EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

1.1 Débitos pendentes em relacdo a veiculos.

Consta dos autos a existéncia de débitos referentes a multas,
licenciamentos, e outros, em nome da Camara Municipal, correspondente aos
veiculos de placa JYV-7651 e NJT-2717.

A defesa informa que, com relagdo ao veiculo JYV-7651, este nao
pertence mais ao patriménio da Camara Municipal tendo sido alienado, e, ainda,
apresenta documentos comprobatérios do pagamento dos débitos relacionados a

este veiculo.

Com relacdo aos débitos referentes as infracbes de transito
registradas no veiculo NJT-2717, a defesa alega que estdo no aguardo do envio da
multa pelo DETRAN, e, que o débito sera repassado ao vereador que conduzia o
veiculo quando da infragdo de transito, para que efetue o pagamento com recursos

proprios.

Acerca da irregularidade apontada, este Parquet de Contas, em
consonancia com o entendimento da equipe técnica, entende que, com relagdo ao
veiculo JYV-7651, foram comprovados os pagamentos dos débitos existentes
encontrando-se regular a situagao, contudo, uma vez que o veiculo foi alienado,
deve ser regularizada junto ao DETRAN a transferéncia do veiculo para o

adquirente.

Entretanto, com relacido ao veiculo NJT-2717, tem-se que as multas
registradas devem ser pagas pelo condutor do veiculo, conforme entendimento

desta Corte de Contas ao analisar situagao analoga:
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ACORDAO N° 815/2007
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 15.180-7/2006.

[]

No caso de existirem multas, entende-se que o administrador publico deve
apurar a responsabilidade do condutor e informar ao 6rgdo de transito
competente para que esse cobre do devedor o pagamento dessas multas.
Se compelido a pagar a multa, no entanto, com base no principio de
continuidade do servigo publico, é licito ao administrador quita-la e em ato
continuo mover ag¢ao de ressarcimento em desfavor do condutor, a fim de
resguardar o erario publico, sem prejuizo da imposi¢do de glosa no caso
de ndo apuragéo das responsabilidades.

[-]

Neste sentido, alude-se que é de responsabilidade do gestor apurar
a ocorréncia da infragcdo de transito e atribuir a obrigacdo do pagamento ao
condutor, mediante processo para tal finalidade. Ou, ainda, pode o gestor quitar a
multa e mover agao de ressarcimento em desfavor do condutor desde que se

fundamente no principio da continuidade do servigo publico.

Da analise da defesa alude-se que ja estdo sendo tomadas

providéncias neste sentido, contudo, ainda n&o esta regularizada a impropriedade.

Da analise dos autos, tem-se que o gestor ndo incorreu em grave
infracdo a norma legal, e que ja esta sendo providenciada a regularizagao de acordo
com o estabelecido por este Tribunal, assim, entende-se necessario que se proceda
ao devido monitoramento pelo Tribunal de Contas por ocasidao do controle externo
simultaneo, das providéncias tomadas pelo gestor e aludidas em sua defesa, a fim

de se verificar a real efetividade das acbes tomadas pela administragao.

Il - ANALISE GLOBAL

Em analise final do conjunto de dados apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Apiacas apresentou
resultados satisfatorios, merecedores de registro por parte deste Tribunal, no
desempenho dos atos de gestdo do exercicio de 2012, evidenciados pelos quesitos
positivamente avaliados pela equipe técnica.
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Denota-se que, embora tenha sido mantida uma (01) irregularidade
pela equipe técnica, esta deve ser afastada e transformada em ponto de
monitoramento, o que ndo tem o conddo de ensejar o julgamento irregular das

contas de gestao.

O art. 192 Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “as contas
serdo julgadas regulares quando expressarem, de forma clara e objetiva a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia
dos atos de gestdo do responsavel, bem como o atendimento das metas e objetivos
previstos nos instrumentos de planejamento”. Dispde em seu paragrafo unico que

‘quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagdo plena ao responsavel”.

Por derradeiro, ndo havendo irregularidade grave o bastante para
implicar a reprovacéo das contas, torna-se imperioso o julgamento como regulares

com quitagao plena e monitoramento, haja vista a natureza das falhas apontadas.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se 0 que consta nos autos acerca dos
atos de administragdo e geréncia praticados pelos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicao permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo de controle

externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das
Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Apiacas, referente ao exercicio
de 2012, sob responsabilidade do gestor, Sr. Aldair José dos Santos, com
fundamento no (art. 20 da Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Orgéanica do
TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 192 do Regimento Interno do TCE/MT);

b) pela concessdo de quitagao plena ao responsavel pela gestéo,
nos termos do 20, in fine, da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Organica do
TCE/MT) c/c paragrafo unico do art. 192, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (Resolugao n° 14/2007).
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c) pelo monitoramento pelo Tribunal de Contas por ocasidao do
controle externo simultdneo, das providéncias tomadas pelo gestor e aludidas em
sua defesa, no que se refere a apuracdo da responsabilidade dos condutores que
cometeram as infracbes de transito, ao pagamento das multas com recursos
proprios.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de julho de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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