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GESTOR : ALDAIR JOSE DOS SANTOS

EQUIPE . GONCALINA MARIA DA SILVA

" MARLON HOMEM DE ASCENGAO
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

10. De plano, destaco que a avaliagao desses autos se debrugara sobre as ilegalidades,
ilegitimidades e antieconomicidades decorrentes de atos contabeis, orcamentarios,

patrimoniais, financeiros e operacionais apontados nas presentes Contas de Gestao.

11. A partir do espectro de amostragem da auditoria realizada pela Equipe Técnica deste
E. Tribunal nas contas em apreco, atribuiu-se ao Sr. Aldair José dos Santos a
responsabilidade pela ocorréncia de 01 (uma) irregularidade no ambito do atendimento
das determinagdes exaradas por este E. Tribunal; 01 (uma) irregularidade no ambito da
gestéao fiscal/financeira, e 01 (uma) irregularidade no ambito das despesas, na forma
prevista na Resolugcdo Normativa n°. 17/2010.

12. Procedo a analise da irregularidade apontada no Relatério Preliminar e sanada no

Relatdério Conclusivo, sob a responsabilidade do Sr. Aldair José dos Santos.

03. NC 99 DIVERSOS_MODERADA_99. Diversos_a classificar_99
3.1. Nao atendimento da determinacdo do Acérdao 43/2014, quanto ao pagamento de despesas

que ja foram indenizadas mediante verba indenizatdria - Topico - 4.1. Determinagdes nao

atendidas
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13. Em sua defesa, o Gestor alegou que tomou conhecimento da impossibilidade do
pagamento de despesas de passagens aos vereadores em 05/05/2014. Por conta disso,
em 16/05/2014 foram providenciados os ressarcimentos das glosas pelos proprios

vereadores usuarios das passagens.

14. Afirmou, ainda, que o Acérdao n°® 043/2014 data de 20/08/2014. Portanto, ndo houve
qualquer descumprimento as decisdes do Tribunal de Contas, pois os fatos registrados

pela Equipe de Auditoria antecederam a expedigao do Acordéo.

15. Passo, pois, a andlise das irregularidades apontadas no Relatério Preliminar e
mantidas no Relatério Conclusivo, também sob a responsabilidade do Sr. Aldair José

dos Santos.

01. DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_16. Nao liberagio ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagoes
pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico (art. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n°® 101/2000).

1.1. Nao publicagcdo em meio eletrénico das informagbes orcamentarias e financeira da Camara
Municipal. - Topico - Data de processamento: 20/05/2015 Pagina 4 de 5 3.10. Transparéncia

Publica

Justificativa do Sr. Aldair José dos Santos

16. Em sua defesa, o Gestor afirmou que a Presidéncia da Camara Municipal de
Apiacas contratou empresa especializada na constru¢gado de paginas de internet e o Portal
da Transparéncia estd em funcionamento desde o ano de 2013, por meio do site

www.camaraapiacas.mt.gov.br.

17. Informou, também que os servidores envolvidos foram capacitados para inserir as

informagdes no Portal da Transparéncia em atendimento a Lei n° 12.527/2012 e as

C:\Users\dariane\AppData\Local\Temp\EB39E18A3D0A2EA1F51772840C312D37.0dt 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6I2K.


http://www.camaraapiacas.mt.gov.br/

Cl

ISET’F’MCAH
Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
[W Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7188/2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

recomendagdes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em
meados de 2013.

18. Por fim, ressaltou que o Relatério Técnico, item 2.1, informou que a pesquisa foi

realizada por meio do site da Prefeitura Municipal de Apiacas e nao no site da Camara.
Analise Técnica

19. No entendimento técnico, as justificativas do Gestor ndo devem ser acatadas, pois
as paginas sugeridas pela defesa foram consultadas e constatou-se que alguns
demonstrativos financeiros foram publicados, por exemplo: balango patrimonial 2013,
balango patrimonial 2014, balancetes orgamentarios 10/2014, 11/2014 e 12/2014, porém,
emitidos em 03/04/2015.

20. A Equipe de Auditoria também verificou que os demonstrativos nao estao
organizados cronologicamente e faltam varias informagdes previstas no anexo lll da
Resolugdo Normativa 25/2012, tais como: informagdes sobre agbes e programas;
informagdes sobre orgcamento; relatério de gestdo fiscal de acordo com a LRF;
informacdes sobre a execugdo orgamentaria; informagdes sobre quadro de pessoal;
informacdes sobre remuneracdo de agentes publicos; informacbes especificas sobre o
Poder Executivo (dispostas no Anexo lll); informac¢des especificas sobre o Poder

Legislativo (dispostas no Anexo llI).
Posicionamento do Ministério Publico de Contas

21. O Ministério Publico de Contas opinou pela ocorréncia da irregularidade ora tratada,
pois “demonstra que a conduta do gestor contraria o principio da publicidade, ja que
impede o conhecimento em tempo real da sociedade dos atos praticados pela

Administragcdo Publica”,
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22. Nesta esteira, argumentou que a transparéncia administrativa é uma mutagéo
fundamental no direito da Administragcao Publica, pois o referido principio se impde como

um dos principios gerais do direito, e contrario a tradigdo do segredo administrativo.

23. Nesse prisma, entendeu ser imprescindivel recomendar ao Gestor que proceda a
ampla divulgagdo das informagdes sobre a execucdo orgamentaria e financeira da
Camara Municipal de Apiacas, nos moldes do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n°
101/2000, podendo para tanto utilizar-se do enderego eletrénico ja existente, cabendo
ainda, aplicagdo de multa ao gestor como forma de repreensdo pedagdgica, conforme art.
75, inciso lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT.

Conclusao do Relator

24. A Equipe de Auditoria apontou em seu Relatério Técnico Preliminar e Conclusivo que
tanto os balangos quanto os balancetes estdo desordenados e incompletos na pagina da
internet da Prefeitura Municipal de Apiacas, o que contradiz os argumentos da defesa e
das alegacgdes finais de que os balangos e balancetes estdo disponibilizados no site da
Camara, nos respectivos enderecos,

www.camaraapiacas.mt.gov.br/Transparencia/Balancos e

www.camaraapiacas.mt.gov.br/Transparencia/Balancetes/.

25. Em consulta aos sites citados pela defesa, constatei a publicagdo dos balancetes de
janeiro a dezembro de 2014, todos disponibilizados dentro do seu respectivo més,
consoante a defesa e as alegagbes finais descreveram. Todavia, faltam algumas das

publicagdes obrigatérias que compdem o anexo Ill da Resolugdo Normativa n°® 25/2012.

26. Ademais, nao consultei apenas os enderegos dos sites fornecidos, mas busquei a
informacao por meio do endereco principal da Camara Municipal de Apiacas. Acessei o

Portal da Transparéncia que fica do lado direito do site, em evidéncia.
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27. A pagina subsequente apresentou os ultimos arquivos alimentados no site, 0 que

deve ter levado a Equipe Técnica apontar a insuficiéncia das informagdes publicadas.

28. Observei que na parte superior desta pagina ha os links referentes a: (a)
‘Legislagao”, o qual se desdobrou em Codigo Tributario, Codigo de Postura, Plano
Diretor, Decretos, Portarias, Estatutos, Instrugcdes Normativas, Convénios e Outras
Publicagdes; (b) “Leis”, o qual se desdobrou em Lei Organica, Leis Ordinarias e Leis
Municipais; (c) “Constituicdes”, o qual se desdobrou em Constituigdo Federal e
Constituicdo Estadual; (d) “Contas Publicas”, o qual se desdobrou em Balancetes,
Balangos, RREO, RGF, Editais de Contas, Demonstrativos, Diarias Concedidas, Outras
Publicagdes; (e) “Planejamento”, o qual se desdobrou em LDO, LOA e PPA; (f)
“Licitagao”, o qual se desdobrou em Carta Convite, Tomada de Precos, Concorréncia
Publica, Pregédo, Chamada Publica, Atas de Registros de Pregos, Contratos, Aditivo e
Leilédo; (g) “Concurso Publico”, o qual se desdobrou em Concurso Publico e Processo

Seletivo.

29. Porém ao clicar nos desdobramentos dos links, constatei que alguns estdo vazios,

como os links referentes as Constitui¢cdes e as Leis.

30. Constatei ainda que o acesso a Ouvidoria foi devidamente disponibilizado pelo site da
Camara Municipal, bem como ha possibilidade do cidadao entrar em contado pelo

telefone informado.

31. Consoante se extrai da Lei n° 12.527/2011, que regula o acesso a informacoes
previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal, o acesso a informacdo compreende, entre outros, os direitos de

obter:

“l - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéao
almejada;
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Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgédos ou entidades, recolhidos ou nado a arquivos
publicos;

Ill - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive
as relativas a sua politica, organizagéo e servigos;

VI - informacgéo pertinente a administragcdo do patrimbnio publico, utilizagdo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacgéo relativa:

a) a implementagcdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e agbes dos oOrgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspeg¢les, auditorias, prestagbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagées de
contas relativas a exercicios anteriores.” !

32. Em que pese o Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Apiacas nao esteja
completo, verifiquei que os principais dados e a prestacdo de contas estdo sendo
divulgados para qualquer cidaddo, e mais, estdo facilmente acessiveis pelo site

WWWw.camaraapiacas.mt.gov.br.

33. Por este motivo, invoco o principio da razoabilidade para deixar de aplicar sang¢ao
pecuniaria ao Gestor, porém entendo necessario a expedicao de determinagao ao atual
Gestor para que em 60 (sessenta) dias sejam devidamente alimentadas as informagdes
publicas nos links que ainda estdo em manutencdo, devendo ser notificado a 42
Secretaria de Controle Externo o cumprimento desta determinacdo, sob pena de ser
apontado este achado de irregularidade nas Contas Anuais de Gestao do exercicio de

2015 de forma reincidente.

02. JB0O1 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1. Pagamento irregular decorrente de aquisicbes de passagens para viagens dos vereadores,

uma vez que existe a Verba Indenizatéria para essa finalidade. - Tépico - 3.11. Outros aspectos

1 Artigo 7°, da Lei n® 12.527/2011
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relevantes

Justificativa do Sr. Aldair José dos Santos

34. Em sua defesa, o Gestor ressaltou que os empenhos elencados no Relatério
Técnico de Auditoria ndo sao exclusivamente de aquisi¢ao de passagens aos vereadores,
mas também de aquisicdes realizadas para atender servidores da Camara Municipal de

Apiacas, conforme detalhado a seguir:

a) NE 035/2014, datado de 10/02/2014, na valor de R$ 561,45:
passagem utilizada pela vereadora Nilce Aparecida Santa Baliero, viagem
para Cuiaba partindo de Apiacas/MT;

b) NE 077/2014, datado de 27/03/2014, na valor de R$ 405,60:
passagem utilizada pela vereadora Dionisia Alves Pereira, viagem para
Cuiaba partindo de Alta Floresta/MT;

c) NE 098/2014, datado de 21/04/2014, na valor de R$ 160,00:
passagem utilizada pelo vereador Fernando Bialeski, viagem a Alta Floresta,
ida e volta;

d) NE 098/2014, datado de 21/04/2014, na valor de R$ 416,10:
passagem utilizada pela servidora Alciene da Silva Demétrio (Controladora
Interno), viagem para Cuiaba partindo de Alta Floresta/MT, capacitagdo no
TCE/MT;

e) NE 235/2014, datado de 02/09/2014, na valor de R$ 440,40:
passagem utilizada pelos servidores Cristiano Baumann (Contador) e Alciene
da Silva Demétrio (Controladora Interno), viagem para Sinop partindo de
Apiacas/MT, capacitacao TCE/MT.

35. Tendo como base o Relatério Técnico de Auditoria, “os vereadores entenderam a
necessidade dessa regularizagao e de pronto providenciaram o ressarcimento, conforme

copia das DAM em anexo devidamente recolhidas (fls. 06 a 08) para apreciagéo’.

36. Afirmou, ainda, que os calculos foram efetuados com as correcbes das UPFs/MT e
que os valores descritos nos itens “d” e “e” ndo sao passiveis de glosa, por se tratarem de
passagens adquiridas para atender os servidores da Camara Municipal de Apiacas para

capacitagao.

Analise Técnica
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37. No entendimento técnico, ndo houve a configuragdo do dano material, tendo em
vista que os vereadores providenciaram o ressarcimento atualizado ao erario dos valores

irregulares, conforme copias anexadas das DAM recolhidas.

38. Contudo, a Equipe de Auditoria entendeu que houve descumprimento de uma norma

legal, haja vista a realizagdo de despesas n&o autorizadas.

39. Sendo assim, o Relatério Técnico Conclusivo se manifestou pela manutencao do
apontamento de irregularidade sem necessidade de condenagédo do ressarcimento dos

valores.
Posicionamento do Ministério Publico de Contas

40. O Ministério Publico de Contas entendeu que “neste caso em concreto o gestor nao
observou o principio da legalidade, visto que a norma legal ndo permite a aquisigdo com
passagens para vereadores, devido a verba indenizatoria recebida pelo legislador

municipal”.

41. Neste sentido, concluiu que as argumentagdes do Gestor ndo sao validas, visto que

sua conduta contraria os normativos legais, bem como aos principios constitucionais.

42. Assim, corroboraram com o entendimento da Secex, mantendo a irregularidade e

excluindo a determinagao pelo ressarcimento dos valores.
43. Por derradeiro, entendeu necessaria a determinacdo ao Gestor para que nao efetue
mais pagamento de despesas com aquisigao de passagens para viagens dos vereadores

do Municipio de Apiacas, tendo em vista a existéncia de verba indenizatéria.

Conclusao do Relator
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44. Entende-se por legitima aquela despesa que tem em sua esséncia o bem comum.
Como ensina Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a legitimidade concerne a substancia do
ato. Vé-se, assim, que uma despesa pode ser legal, efetuada segundo as normas
financeiras em vigor, mas se mostrar ilegitima, na medida que nao se dirija aquele fim

primordial”.

45. Em que pese a louvavel conduta dos vereadores em recolher aos cofres da Camara
Municipal o valor referente as passagens, observo que a irregularidade ndo pode ser

considerada sanada, uma vez que ocorreu afronta ao disposto no ordenamento juridico.

46. As verbas indenizatérias sdo os recursos que o Poder Legislativo repassa aos
servidores publicos a titulo de indenizagdo em raz&o do exercicio da fungao que exercem.

Todas as verbas indenizatorias tém a sua previsao em lei.

47. Este E. Tribunal de Contas ja se manifestou sobre essa matéria em processos de

consultas, conforme Acoérdaos relacionados a seguir:

Acordéao n° 1.761/2006. Despesa. Verba de natureza indenizatoria. Poder
Legislativo. Custeio de gastos no exercicio do mandato. Possibilidade
de instituicao.

E constitucional o pagamento de verba indenizatéria a parlamentares,
destinada ao custeio de gastos efetivamente realizados durante o exercicio
do mandato, observado o limite constitucional para despesas da Cémara
Municipal. Verba indenizatéria ndo pode ser confundida com verba para o
custeio de despesas do gabinete, sendo essa vedada pelo ordenamento
juridico. (Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. Consolidagcdo de
entendimentos técnicos. 2 ed. Cuiaba: TCE, 2008, pp. 48 e 49)

Resolucao de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acérdao n°
1.761/2006 (DOE, 14/09/2006). Camara Municipal. Despesa. Verba de
natureza indenizatdria. Custeio de gastos no exercicio do mandato.
Possibilidade de instituicao32.

1. A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que especifique
expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento e as
atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragéo
Publica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e as
atividades previstas na lei.

2. A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas
com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério e
assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de

C:\Users\dariane\AppData\Local\Temp\EB39E18 A3D0OA2EA1F51772840C312D37.0dt 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P6I2K.



Cl

ISET’F’MCAH
Ner GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
[W Luiz Henrique Lima
Telefone: 3613-7188/2955
e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

planejamento e execugdo pela administragdo da cédmara, sob pena de
configurar indevida descentralizagdo orcamentaria financeira dos gastos
publicos.

3. Em regra, é vedada a utilizagdo de veiculo particular a servico da
administragdo, bem como o pagamento de despesas com abastecimento
desses veiculos com recursos publicos. Contudo, em se tratando de verba
indenizatéria, é possivel sua utilizagdo para ressarcimento de despesas com
abastecimento de veiculo particular do vereador, desde que se trate de
despesa de interesse da administragéo custeada diretamente pelo agente no
exercicio de suas atribuigbes.

4. A verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, s € possivel a acumulagéo
da concessdo de verba indenizatéria com diaria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos.

5. A prestacdo de contas da verba indenizatéria deve ser apresentada de
acordo com os critérios estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva
lei regulamentadora dispensar a apresentacdo de comprovantes de
despesas.

48. Vale ressaltar que o art. 2° da Lei Municipal n® 893/2014, proibe o gestor de realizar
despesas com viagens de vereadores, uma vez que a Verba Indenizatdria recebida pelos

vereadores é disponibilizada para despesas dessa natureza, in verbis:

Art. 2° - O uso da Verba Indenizatéria é ato discricionario do Vereador,
podendo utilizar os recursos para a manutengdo de despesas com viagens
dentro do Estado, aquisicdo de combustivel e lubrificante, material de
expediente para o proprio uso, assinaturas de periodicos: jornais e revistas;
internet e celulares e, demais despesas que seja para o bom exercicio do
mandato parlamentar, inclusive edi¢cao de boletins informativos.

Paragrafo unico: A Verba Indenizatéria de que trata o caput deste artigo,
sera indenizada mensalmente em espécie, ao desempenho externo das
atividades parlamentares.

49. Portanto, entendo pela ocorréncia da irregularidade apontada no Relatério Técnico
Preliminar destas Contas e, em consonéncia com a manifestagdo ministerial, entendo
desnecessaria a aplicagdo de multa ao Gestor, tendo em vista que a documentacio
juntada na defesa (doc. digital n® 79780/2015) comprova a inexisténcia de dano ao erario,
devido ao ressarcimento dos valores com aquisicdo de passagens pelos vereadores

beneficiados.
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50. Ademais, entendo necessaria a determinagdo a atual gestdo para que nao efetue
mais pagamento de despesas com aquisigao de passagens para viagens dos vereadores

do Municipio de Apiacas, tendo em vista a existéncia de verba indenizatéria.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

51. Ante o exposto, em consonancia parcial com o Parecer n°® 3.428/2015, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fulcro nos artigos 47, inciso |l
e 212 da Constituigdo Estadual e artigo 193, § 2° da Resolugédo n°® 14/2007, apresento
proposta de VOTO no sentido de:

[) Julgar REGULARES com determinagdes legais as Contas Anuais de Gestdo da
Camara Municipal de Apiacas, referentes ao exercicio de 2014, sob responsabilidade do

Sr. Aldair José dos Santos;

II) Determinar a atual gestao que:

a) alimente, no prazo de 60 (sessenta) dias, as informagdes publicas nos links que
ainda estdo em manutengao no Portal da Camara Municipal de Apiacas, sob pena de ser
apontada essa irregularidade nas Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2015 de
forma reincidente, devendo ser notificado o cumprimento desta determinacdo a 42

Secretaria de Controle Externo;

b) n&o efetue mais pagamento de despesas com aquisi¢do de passagens para viagens
dos vereadores do Municipio de Apiacas, tendo em vista a existéncia de verba

indenizatoéria para gastos dessa natureza.

52. Alerto ao atual Gestor, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que a
desobediéncia a determinagdo ora imposta pode ensejar a reprovagdo das contas

subsequentes.
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53. Ressalvo, conforme o § 3° do artigo 176 da Resolugdo n° 14/2007, que essa
manifestacdo baseou-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideologica presumida.

54. E a proposta de voto.

Gabinete do Conselheiro Substituto, em Cuiaba, 22 de junho de 2015.

Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Substituto
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