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PROCESSO N° : 20478/2014 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
RESPONSAVEIS : ALDAIR JOSE DOS SANTOS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
EMENTA:

Contas Anuais de gestdo. Exercicio de 2014.
Camara Municipal de Apiacas. Parecer pela
regularidade das contas com determinacéo legal e

aplicagdo de multa.

PARECER N° 3428/2015

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de
Apiacas, referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Sr.

Aldair José dos Santos.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71 |l, da Constituicdo Federal,
art. 1°, Il, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°
269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
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demonstram os principais aspectos da gestido, bem como a documentacéao

exigida pela legislagdo em vigor.

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
unidade no periodo de 24/11/2014 a 05/12/2014, em atendimento a
determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 44/2014, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica,
bem como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o
resultado do controle externo simultdneo sobre as informagdes prestadas a
esta Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, além
das informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgdo e outras

obtidas em inspecéao in loco.

5. O responsavel pela prestacdo de contas € o Presidente da
Camara: Aldair José dos Santos — 01/01/2014 a 31/12/2014

6. A Secretaria de Desenvolvimento do Controle Externo
apresentou em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia

ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa,
do contraditério e do devido processo legal, foi citado para apresentar
esclarecimentos acerca dos fatos improprios constatados o Sr. Aldair José

dos Santos, sendo apresentada sua defesa acompanhada de documentos.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o Relatério

de Auditoria, consignando a manutencdo das seguintes irregularidades:

ALDAIR JOSE DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS/Periodo: 01/01/2014 a
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31/12/2014

1) DB16 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_16. N3o liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagcbes pormenorizadas sobre a
execugao orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (art. 48, Il, 48-A da
Lei Complementar n°® 101/2000).

1.1) Nao publicacdo em meio eletrénico das informagdes orgcamentarias e financeira da Camara
Municipal. - Tépico - 3.10. Transparéncia Publica

2) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1) Pagamento irregular decorrente de aquisi¢des de passagens para viagens dos vereadores,
uma vez que existe a Verba Indenizatdria para essa finalidade. - Topico - 3.11. Outros aspectos
relevantes.

9. Nos termos do art. 141, §2° do RITCE/MT, o responsavel foi
devidamente notificado para apresentar as alegag¢des finais, por intermédio
da Notificagdo Editalicia n° 474/LHL/2015, datada em 03/06/2015,
apresentou as alegacgdes.

10. Apds, vieram os autos para analise e parecer Ministerial.

11. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

12. Nos termos do art. 1°, IlI, da Lei Complementar Estadual n°

269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢des, fundos e sociedades

instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
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executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

13. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por
finalidade verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade
dos atos administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestéao fiscal.

14. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagcdo das subvencbdes sociais e
econdmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70

combinado com art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

15. Analisando os autos da prestagdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de
auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 62 Relatoria,
infere-se que, em termos gerais, a Céamara Municipal de Apiacas,
apresentou resultados satisfatorios no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2014, incorrendo em 2 (duas) irregularidades que

nao foram sanadas pela Equipe Técnica.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que as impropriedades constatadas
ndo ostentam o conddo de macular a eficiéncia, eficacia e economicidade
dos atos de gestdo, ndo comprometendo a presente prestagdo de contas em
sua globalidade, acarretando, contudo, a aplicagdo de multa e

determinagdes ao responsavel, consoante razdes que seguem.
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1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

Falhas atinente a Gestdo Fiscal/Financeira

17. No que tange a irregularidade classificada como DB16, verifica-
se a falta de publicacdo em meio eletronico das informacdes orgcamentarias

e financeira da Camara Municipal.

18. O gestor em sua defesa afirma que a Camara contratou empresa
especializada na construgdo de pagina de internet e afirma que o site esta

no ar e em funcionamento do Portal Transparéncia, desde 2013.

19. Informa ainda que, os servidores envolvidos foram capacitados
para inserir as informacdes acerca do Portal Transparéncia em atendimento
a lei federal n° 12.527/2012 e recomendacdes estabelecida por este

Tribunal de Contas.

20. A Secex, por sua vez, afirma que foram publicados alguns
demonstrativos financeiros, sendo alguns emitidos em 03/04/2015. Contudo
verificou que os demonstrativos ndo estdo organizados cronologicamente, e
ainda faltou informacdes previstas no anexo IlIl da Resolugcdo Normativa

25/2012, razao pela qual entendeu pela permanéncia do achado.

21. Fato este, demonstra que a conduta do gestor contraria o
principio da publicidade, ja que impede o conhecimento em tempo real da

sociedade dos atos praticados pela Administragao Publica.

22. Denota-se que o art. 48 da LRF, afirma que sé&o instrumentos de

transparéncia da gestao fiscal, na qual deve ser dada a ampla divulgacao
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para 0 acesso ao publico, “os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacbées de contas e o respectivo parecer prévio, o

relatorio resumido da execucdo orcamentaria e o Relatério de Gestao

Fiscal.”
23. Complementando, o art. 48, paragrafo unico, Il da LRF, observa
0 seguinte:
Art. 48...
paragrafo Unico: A transparéncia sera assegurada
também mediante:
(...) . .
Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e
financeira, em meios eletrébnicos de acesso publico;
24. Nesta esteira, demonstra-se que a transparéncia administrativa é

uma mutacdo fundamental no direito da Administracdo Publica, pois o
principio se impdée como um dos principios gerais do direito, e contrario a

tradicdo do segredo administrativo.

25. Nesse prisma, imprescindivel recomendar ao gestor que
proceda a ampla divulgagdo das informagbes sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Camara Municipal de Apiacas, nos moldes do
art. 48, inciso Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, podendo para tanto
utilizar-se do enderecgo eletrénico ja existente, cabendo ainda, aplicagédo de
multa ao gestor como forma de repreensdao pedagdgica, conforme art. 75,
inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do RITCE/MT .

Das falhas de Despesas

26. No que concerne a irregularidade classificada como JB01, a
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equipe técnica designada a realizagdo de pagamentos irregular decorrente
de aquisicbes de passagens para viagens dos vereadores, uma vez que

existe a Verba Indenizatéria para essa finalidade.

27. A defesa justifica que os empenhos descritos no relatério nao
sdo exclusivamente de aquisicdo de passagens para os vereadores, mas

também atendeu despesas de viagens de servidores da Camara.

28. Afirma ainda o gestor que em razdo do achado apresentado no
Relatorio técnico, tornou-se mais facil cobrar a restituicado, motivo pelo qual
providenciou o ressarcimento ao erario dos valores utilizados pelos

vereadores.

29. Em analise da defesa a Secretaria de Controle Externo,
entendeu pela permanéncia do achado, pois a gestdo descumpriu a norma
legal, ou seja, ocorreu o pagamento de despesas n&o autorizadas, todavia
nao requereu o ressarcimento das despesas, devido a proatividade do
gestor em cobrar o ressarcimento dos valores gastos aos vereadores

responsaveis.

30. Pois bem. De acordo com o art. 15 da lei complementar 101/00,
sera considerada “despesas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo que ndo atendam as

determinacgbées expostas em lei”.

31. Vale ressaltar que o art. 2° da lei municipal n°® 893/2014, proibe
o gestor em realizar despesas com viagens de vereadores, uma vez que a
Verba Indenizatéria recebida pelos vereadores € disponibilizada para

despesas dessa natureza, sendo vejamos:
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Art. 2° - O wuso da Verba Indenizatéria ¢é ato
discricionario do Vereador, podendo utilizar os recursos
para a manutencdo de despesas com viagens dentro do
Estado, aquisicao de combustivel e lubrificante, material
de expediente para o préprio uso, assinaturas de
periodicos: jornais e revistas; internet e celulares e,
demais despesas que seja para o bom exercicio do
mandato parlamentar, inclusive edicdo de Dboletins
informativos.

Paragrafo unico: A Verba Indenizatéria de que trata o
caput deste artigo, sera indenizada mensalmente em
espécie, ao desempenho externo das atividades
parlamentares. (grifo nosso)

32. Desta feita, observa-se que neste caso em concreto o gestor nao
observou o principio da legalidade, visto que a norma legal ndo permite a
aquisicdo com passagens para vereadores, devido a verba indenizatoria

recebida pelo legislador municipal.

33. Neste sentido, demonstra-se que as argumentagdes do gestor
nao sao validas, visto que sua conduta vem de encontro com os normativos

legais, bem como aos principios constitucionais.

34. Assim, corroboramos com entendimento da Secex, mantendo a
irregularidade, visto que na argumentagcdo do gestor confirma o achado,
todavia este Parquet de Contas entende desnecessaria a aplicagcdao multa ao
defendente, tendo em vista que a documentagdo juntada na defesa(doc.
Digital n°® 79780/2015), comprova a inexisténcia de dano ao erario, devido
ao ressarcimento dos valores com aquisicdo de passagens pelos vereadores

beneficiados.

35. Outrossim, se faz necessaria a determinagdao ao gestor para

que nédo efetue mais pagamento de despesas nado autorizadas com
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aquisicao de passagens para viagens dos vereadores do Municipio de

Apiacas, tendo em vista a verba indenizatoria ja recebida.
Il - DA ANALISE GLOBAL

36. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, denota-
se que a gestdo da Camara Municipal de Apiacas, apresentou resultados
satisfatorios relativos aos atos de gestdo do exercicio de 2014,
evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica,

exceto as irregularidades atinentes a despesas e gestao fiscal.

37. Neste sentido, as impropriedades em ambito geral ndo podem
ser desprezadas, podendo, contudo ser suficientemente punidas por esta
Corte de Contas com a aplicacdo da multa regimental, além da expedicédo
de determinagbes legais ao gestor, ou quem l|he tenha sucedido para
adogao de providéncias necessarias para que nao se repita na proxima

prestacdo de contas.

38. Por conseguinte, conforme se extrai nos autos, ndo houve
Denuncias, Representacbes e Tomada de Contas em face da Camara

Municipal de Apiacas durante o exercicio de 2014.

39. Contudo, observa-se que o Acdérdédo n° 43/2014(contas anuais
2013), trouxe determinagdes e recomendacbes ao gestor a ser cumprida,
sendo uma apenas determinacao nao atendida que ocasionou o achado de
sigla NC99 do relatorio preliminar, sendo sanado posteriormente com

apresentacao de defesa do gestor.

40. Assim, com base na fundamentacdo supra, manifesta o
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Ministério Publico de Contas para que a irregularidade sigla DB16
constatada seja objeto de imposicdo de multa e determinacao legal,
devendo-se proferir o julgamento pela regularidade das presentes Contas

Anuais de Gestdo do exercicio de 2014, com penalizagdao do responsavel,

bem como determinagao para corregcao das irregularidades.
IV- DA CONCLUSAO

41. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de
Contas, instituicao permanente e essencial as funcbdes de fiscalizacao e
controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao

Estadual), manifesta:

a) pelo proferimento de decisdao definitiva pela regularidade
com determinagdoes legais das Contas Anuais de Gestdao da Camara
Municipal de Apiacas, referentes ao exercicio de 2014, sob

responsabilidade do gestor Sr. Aldair José dos Santos;

b) pela aplicacdo de multa ao Sr. Aldair José dos Santos,
Ordenador de despesas da Camara Municipal de Apiacas, em razao da
pratica de ato contrario ao regramento legal, referente a irregularidade
classificada como DB16, nos termos no art. 75, Ill da LC n° 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT,;

c) pela determinagdao ao gestor para que ndo efetue mais
pagamento de despesas com aquisicao de passagens para viagens dos

vereadores do Municipio de Apiacas, tendo em vista a Verba indenizatoria
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recebida para gastos dessa natureza;

d) pela recomendacdao ao gestor para que proceda a ampla
divulgacao das informacdes sobre a execugdo orgcamentaria e financeira da
Camara Municipal de Apiacas, nos moldes do art. 48, inciso IlI, da Lei
Complementar n° 101/2000, podendo utilizar-se do enderego eletrbénico ja

existente;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
na impropriedade ou falha apontadas podera acarretar novamente as
irregularidades das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes

cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de junho de 2015.
(assinatura digital)’

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gettlio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
1"



		CONTATO
	2015-06-18T15:59:51-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO:71265333149
	CONTROLP




