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CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER N° 020/2023

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

REFERENCIA: PARECER SOBRE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DA
PREFEITURA DE APIACAS/MT, RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2021, PROCESSO N° 41.272-4/2021 (72-8/2021, 9.487-0/2022, 41.291-2/2021,
35.175-0/2017 e 24.808-8/2021 - apensos)

AUTORIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

‘CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
EXECUTIVO MUNICIPAL — EXERCICIO
2021 — SOB A GESTAO DO SR JULIO
CESAR DOS SANTOS".

RELATORIO

Trata das Contas Anuais de Governo da Prefeitura de Apiacds/MT, relativas
ao exercicio financeiro de 2021, Processo n° 41.272-4/2021 (72-8/2021, 9.487-0/2022,
41.291-2/2021, 35.175-0/2017 e 24.808-8/2021 - apensos), que, apos analise
realizada pelo Conselheiro Domingos Neto, levou a emissdo do Parecer Prévio n°
138/2022 — PP, favoravel a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
de Apiacas/MT, com ressalvas, e recomendacdo ao Poder Legislativo para que
determine ao Chefe do Poder Executivo a adoc¢ao de algumas medidas corretivas.

A andlise das contas considerou as informacbes e o0s documentos
apresentados nas prestacdes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis
dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como pelos demais o6rgdos da
Administracédo Indireta que prestam contas individualmente ao TCE-MT, e a carga
especial de Contas de Governo, encaminhadas via Sistema Aplic, em atendimento a

Resolucdo Normativa n° 36/2012.
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Constatadas 06 (seis) irregularidades, formalizadas em relatério, o Senhor
Julio Cesar dos Santos, Prefeito do Municipio de Apiacas - MT, foi citado a apresentar

manifestacdes de defesa, sendo elas:

JULIO CESAR DOS SANTOS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:

01/01/2021 a 31/12/2021
1) AAO3 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 03.

destinacdao de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xlil, do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) Nao foi aplicado o percentual minimo de 70% na remuneragao dos
profissionais da educacdao basica em efetivo exercicio, conforme
estabelecido pela legislagdo - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGCAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB
2) DB08 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_08. Auséncia

transparéncia nas contas puablicas, inclusive quanto a realizacdo das
audiéncias publicas (arts. 12, § 12, 9 2, § 4 2, 48, 48-A e 49 da Lei

Complementar 101/2000).

2.1) Nao houve comprovacao de realizacao de audiéncia publica na
Camara Municipal para avaliacdo das metas fiscais de cada
quadrimestre conforme prescreve o art. 9°, § 4°, da LRF. - Tépico - 7.2.

AUDIENCIAS PUBLICAS PARA AVALIAGAO DAS METAS FISCAIS

3) DB09 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE 09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento

(art.s. 23,1, 24, ll e IV, 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) Por meio do acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a existéncia
de PARCELAS NAO PAGAS em 02 parcelamentos efetuados com o
Regime Préprio de Previdéncia Social. - Topico - 6.4.1.1.2.

PARCELAMENTOS DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS
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4) FBO2 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacgao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 7.540.292,00
além do que foi autorizado na Lei n® 1182/2020 e R$ 1.809.360,00 além
do que foi consignado nos Decretos n° 20/2021, 158/2020, 176/2021,
196/2021. Também nao foram encaminhados, via sistema Aplic, os
Decretos n°® 68/2021, 262/2021 e 284/2021. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE 03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadacao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operacoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor de R$ 210.922,89 - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10. 5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdao no valor de R$
130.341,17. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo uGnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n? 01/2009; art. 3¢
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolugao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE

Apbs analise da defesa apresentada, foi emitido novo Parecer, subsistindo o

apontamento de 04 (quatro) irregularidades levantadas pela equipe técnica do

Tribunal de Contas, sendo elas:
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1) AAO03 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS GRAVISSIMA 03. Néo-
destinacao de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na remuneracao
dos profissionais do magistério (art. 60, Xil, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - Constituicao Federal).

1.1) Nao foi aplicado o percentual minimo de 70% na remuneragao dos
profissionais da educacdao basica em efetivo exercicio, conforme
estabelecido pela legislacéo - Topico - 6.2.1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

4) FB02 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_02. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais — sem autorizacao legislativa ou
autorizacao legislativa posterior (art. 167, V, a Constituicao Federal; art.
42, da Lei n? 4.320/1964).

4.1) Foram abertos créditos suplementares no valor de R$ 7.540.292,00
além do que foi autorizado na Lei n® 1182/2020 e R$ 1.809.360,00 além
do que foi consignado nos Decretos n® 20/2021, 158/2020, 176/2021,
196/2021. Também nao foram encaminhados, via sistema Aplic, os
Decretos n° 68/2021, 262/2021 e 284/2021. - Topico - 3.1.3.1.
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

5) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO_GRAVE_03. Abertura de créditos
adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso de arrecadagao,
superavit financeiro, anulagao total ou parcial de dotacdes e operagoes
de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdao Federal; art. 43 da Lei
4.320/1964).

5.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Superavit Financeiro no valor de R$ 210.922,89 - Topico -
3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

10. 5.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de
recursos inexistentes de Excesso de Arrecadacdao no valor de R$
130.341,17. - Topico - 3.1.3.1. ALTERACOES ORCAMENTARIAS

6) MC02 PRESTACAO DE CONTAS MODERADA 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolucao
Normativa TCE n? 36/2012; Resolucao Normativa TCE n2 01/2009; art. 32
da Resolucao Normativa TCE n? 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolucao Normativa TCE n2 14/2007).

6.1) O Chefe do Poder Executivo nao encaminhou ao TCE/MT a Prestacao
de Contas Anuais dentro do prazo legal e de acordo com a Resolucao
Normativa n? 36/2012 - TCE/MT-TP. - Topico - 8.1. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GOVERNO AO TCE
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Frise-se que todas as demais irregularidades anteriormente apontadas foram
consideradas devidamente sanadas.

Ressalva, ainda, o Tribunal, o fato de que “a manifestacdo, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica
apenas presumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orgcamentéria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2021, bem como o
resultado das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a Administracédo Publica - Lei Federal n® 4.320/1964 e Lei Complementar n°
101/2000” e faz recomendagbes ao Poder Legislativo de Apiacés, as quais serao
acatadas na integra.

Deste modo, considerando a decisdo do Tribunal de Contas, emitida atraves
do Parecer Prévio n® 138/2022-PP; e, também, a manifestacdo do ex-Chefe do
Executivo Municipal, protocolada no TCE-MT, da qual extraimos alegacdes objetivas
e devidamente fundamentadas na realidade do Municipio de Apiacas; esta Comissao
DECIDE emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacéo das Contas Anuais de Governo
da Prefeitura Municipal de Apiacas referente ao Exercicio de 2021.

Ademais, acatando na integra a orientacao do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, esta Comissao DETERMINA ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Apiacas, Prefeito Julio Cesar dos Santos, a adocdo das seguintes
medidas:

I) passe a observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos ||, da
Constituicdao Federal e 43, § 3° da Leil n® 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de
créditos adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre
considerando as fontes de recurso individualmente, Il) aprimore as técnicas de previsdes de
valores para as metas fiscais previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias — LDO, adequando-as a
realidade fiscal e a capacidade financeira do municipio; e, lll) realize estudos para avaliar as
medidas que deverdo ser implementadas para exercer com eficiéncia a sua competéncia tributaria

propria e garantir uma maior autonomia financeira.
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E 0 PARECER,
Salvo Melhor Juizo do Soberano Plenério.
Sala de Reunides da Comisséao de Financas e Or¢camento da Camara Municipal

de Apiacas.

Apiacas/MT, 13 de marco de 2023.

Leilson Balduino Feitosa
Presidente

José Lima dos Santos
Secretario Membro

Arnoldo Costa e Silva
Secretario Membro



