CAMARA MUNICIPAL DE APIACAS
ESTADO DE MATO GROSSO

\

PROJETO DE LEI N°001/2019.

SUMULA: INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE APIACAS-
MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Apiacés, Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuicbes legais, previstas no artigo 31, inciso XV, alinea “E”, do Regimento
Interno desta casa de Leis, através do vereador Pedro Rocha Castro Filho, FAZ SABER que por
deliberacdo do Plenario da Camara Municipal, APROVA A SEGUINTE LEI:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas destinado a
promover, fomentar, coordenar, regular e fiscalizar a realizacdo de parcerias publico-privadas no
ambito da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta.

Art. 2°, A Parceria Publico-Privada (PPP) é um contrato administrativo de concessao,
que admite duas modalidades:

| — concessdo patrocinada, que se refere aos servicos e obras publicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987/1995, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

Il — concessdo administrativa, que se refere a servicos de que a Administracdo Publica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva a execucdo de obra ou o fornecimento e
instalacdo de bens.

Art. 3° As Parcerias Publico-Privadas de que trata esta Lei sdo mecanismos de
colaboracdo entre a Administragdo Publica Municipal e agentes do setor privado, e poderdo ter
como objeto todas as atividades que ndo sejam definidas normativamente como indelegaveis.

Paragrafo Unico. Fica a Administracdo Publica Municipal autorizada a contratar Parceria
Publico-Privada para a execucdo das seguintes atividades, sem a elas se limitar:

| — transporte;

Il — pavimentacéo;

Il — rodovias;

IV — unidades de atendimento ao cidad&o;

V — seguranca publica;

VI — saneamento basico;

VI — residuos solidos;

VI — salde;
IX — iluminacéo publica e energia;
X — habitagéo;

XI — educacéo;
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X1l — execucdo de obra para alienacdo, locacdo ou arrendamento a Administracao
Publica Municipal,

X1l — construgdo, ampliagcdo, manutengéo, reforma seguida da gestdo de bens de uso
publico em geral.

Art. 4°. O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo & competitividade na
prestacdo de servicos e a sustentabilidade econémica de cada Parceria Publico-Privada (PPP);

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servi¢os e dos parceiros
privados incumbidos de sua execugao;

Il — indelegabilidade das func@es politica, normativa, policial, reguladora, controladora
e fiscalizadora da Administracdo Pablica Municipal;

IV — universalizagdo do acesso a bens e servigos essenciais;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

VI — responsabilidade fiscal na celebragéo e execugéo dos contratos;

VIl - responsabilidade social e ambiental,

VI — reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

IX — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos.

Art. 5°. Observado o disposto no § 4°, do artigo 2°, da Lei Federal n°. 11.079/2004, de 30
de dezembro de 2004, é vedada a celebracdo de Parcerias Publico-Privadas nos seguintes casos:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

I — cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 05 (cinco) anos;

Il — que tenha, como Unico objeto, a terceirizacdo de mao de obra, o fornecimento e a
instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.

8 1° As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da
remuneracdo do parceiro privado for paga pela Administracdo Publica Municipal dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica.

§ 2° O prazo de vigéncia da Parceria Publico-Privada (PPP), compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, ndo podera ser inferior a 05 (cinco), nem superior a 35
(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao.

CAPITULO Il

DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6°. A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera realizada
pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo, que definira as
prioridades quanto a implantacdo, expansdo, melhoria, gestdo ou exploracdo de bens, servigos,
atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

Art. 7°. O Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) sera integrado pelos membros indicados dos seguintes Orgdos, ou outros que 0S
substituirem:

| — Diretoria Executiva do Gabinete;

Il — Secretaria Municipal da Administragdo e Finangas;
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Il — Secretaria Municipal da Planejamento e Desenvolvimento Urbano;

IV — Secretaria Municipal de Infraestrutura;

V — Secretaria Municipal relacionada ao objeto da proposta da parceria.

8§ 1° A Secretaria Municipal relacionada, prevista no inciso V, deste artigo, sera definida
pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), quando
do inicio da analise de viabilidade da proposta.

§ 2° A Presidéncia do Conselho sera exercida por ato proprio do Chefe do Poder
Executivo.

§ 3° O Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP) proferira o voto de desempate, quando for o caso.

§ 4° Aos membros do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Pablico-
Privadas (CGPPP) é vedado:

| — exercer o direito de voz e voto em qualquer ato ou matéria objeto da Parceria
Publico-Privada (PPP) em que tiver interesse pessoal conflitante, cumprindo-lhe cientificar os
demais membros do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) de seu impedimento;

Il — valer-se de informac&o sobre projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) ainda ndo
divulgado para obter vantagem, para si ou para terceiros.

Art. 8° Caberd ao Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP):

| — gerenciar o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas;

Il — aprovar projetos de Parcerias Publico-Privadas, observadas as diretrizes desta Lei;

1l — recomendar ao Chefe do Poder Executivo a inclusdo de projeto no Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas, observados os critérios de aprovacdo previstos nesta
Lei;

IV — acompanhar permanentemente o desenvolvimento de projetos de Parcerias Publico-
Privadas, avaliando a sua eficiéncia por meio de critérios objetivos previamente definidos;

V — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

VI — encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado os documentos referidos no art. 5° da
Instrucdo Normativa N TC-22/2015, na forma e prazo do art. 7° da mesma instrucéo.

§ 1° A participacdo no Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP) ndo sera remunerada, sendo considerada servico publico relevante.

§ 2° Caberd a Diretoria de Suprimentos e LicitacGes, da Secretaria Municipal da
Administracdo e Financas, ou outros Orgaos ou unidades que as substituirem, executar as
atividades operacionais e de coordenacdo das Parcerias Publico-Privadas, bem como assessorar o
Conselho Gestor do Programa ora instituido.

Art. 9°. Caso o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas
(CGPPP) entenda preliminarmente pela viabilidade de determinado projeto, este serad
obrigatoriamente submetido a audiéncia publica e a consulta pablica, com dados que permitam
seu debate por todos os interessados.

8 1° A audiéncia publica de que trata o presente artigo deverd ser realizada com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacdo do edital da
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Parceria Publico-Privada (PPP), e divulgada, por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, 10 (dez) dias Uteis antes da data prevista para a sua realizagéo.

§ 2° A consulta publica, que devera ter duragdo minima de 30 (trinta) dias, seré realizada
com antecedéncia minima de 07 (sete) dias da publicacdo do edital da Parceria Publico-Privada
(PPP).

Art. 10. Finda a consulta pablica, o Conselho Gestor do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) deliberard, definitivamente, sobre a aprovacao do projeto.

8§ 1° S&o condicdes para a aprovagao definitiva de projetos de Parceria Publico-Privada
(PPP):

| — a demonstracdo de efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e
valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugao;

Il — a elaboracdo de estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas
e resultados a serem atingidos, prazos de execucao e de amortizacdo do capital investido;

Il —a demonstracdo de viabilidade dos indicadores de desempenho a serem adotados;

IV —a indicacdo da origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° A decisdo do Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas (CGPPP) constara de ata, que sera publicada no Diéario Oficial do Municipio.

CAPITULO Il

DA LICITAQAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 11. Os contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) se regerdo pelo disposto nesta
Lei, nas Leis Federais correspondentes, pelas normas gerais do regime de concessao e permisséo
de servicos publicos, e, subsidiariamente e no que couber, pelas normas gerais de licitacdes e
contratos administrativos.

Art. 12. Nos termos da legislacdo federal e normas correlatas aplicaveis as Parcerias
Publico-Privadas, os respectivos contratos deverao prever, dentre outras, as seguintes clausulas:

| — 0 seu prazo de vigéncia;

Il — as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado em caso de
inadimplemento contratual;

Il —a reparticdo objetiva de riscos entre as partes;

IV — as formas de remuneracdo do parceiro privado, bem assim de atualizacdo dos
valores contratuais;

V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos servicos;

VI — o cronograma de execucdo do objeto contratual, bem como os critérios objetivos de
avaliagdo de desempenho a serem utilizados;

VIl — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes e
compativeis com os 6nus e riscos envolvidos;
VIII — os mecanismos de garantia de pagamento da contraprestacdo pecuniaria do

parceiro privado;
IX — 0 cronograma e 0S marcos para 0 repasse, ao parceiro privado, das parcelas do
aporte de recursos, se for o caso.
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Art. 13. A remuneragdo do parceiro privado, observada a legislagdo aplicavel, podera
advir da utilizacéo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

| — tarifas cobradas dos usuérios;

I — pagamento com recursos orgamentarios;

1l — cessdo de créditos da Administracdo Publica Municipal, excetuados aqueles
relativos a tributos;

IV — cessdo de direitos relativos a exploracdo comercial de bens publicos materiais ou
imateriais;

V — transferéncia de bens moveis e imoveis, observada a legislacdo pertinente;

VI —titulos da divida publica, emitidos com observéancia a legislacdo aplicavel,

V11 — aporte de recursos publicos, nos termos da legislacao federal vigente;

VIII — outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos
associados.

8§ 1° Ressalvada a hipotese de aporte de recursos publicos, a remuneracdo do parceiro
privado dar-se-& somente a partir do momento em que o objeto contratado for disponibilizado,
ainda que parcialmente.

§ 2° O contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) poderd prever o pagamento, ao
parceiro privado, de remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e
padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

CAPITULO IV

DAS GARANTIAS

Art. 14. As obrigacdes pecuniarias contraidas pela Administracdo Puablica Municipal no
ambito de contratos de Parceria Publico-Privada (PPP) poderao ser garantidas mediante:

| — vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV, do artigo 167, da
Constituicao Federal;

Il — instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

1l — contratagdo de seguro-garantia com companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa publica criada para essa
finalidade;

VI — outros mecanismos admitidos em lei.

CAPITULO V

DO FUNDO GARANTIDOR

Art. 15. Fica criado o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP), entidade contébil sem personalidade juridica, com o objetivo de dar sustentacdo
financeira aos contratos de concessdo administrativa e patrocinada de que trata esta Lei, firmados
pela Administracdo Publica Municipal Direta ou Indireta.
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Art. 16. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) sera
gerido pelo Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), o
qual ter4 poderes para contratar instituicdo financeira que administrard o Fundo, consoante
termos e condi¢des previamente definidos em Regulamento, sendo que 0s recursos existentes no
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) servirdo para garantir o
pagamento das obrigacbes pecuniarias assumidas pela Administracdo Publica Municipal no
ambito das Parcerias Puablico-Privadas, conforme vier a ser estabelecido nos contratos
respectivos.

8 1° Os recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP) serdo depositados em conta especial da instituicdo financeira de que trata o caput deste
artigo.

§ 2° Caberad a instituicdo financeira contratada pelo Conselho Gestor do Programa
Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP) zelar pela manutencdo da rentabilidade e da
liquidez do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP), conforme
determinac0es estabelecidas em regulamento.

8§ 3° Devera a instituicdo financeira remeter ao Conselho Gestor do Programa Municipal
de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), com periodicidade semestral, relatérios gerenciais das
acOes, da evolucdo patrimonial, das demonstracGes contabeis, da rentabilidade e da liquidez do
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) e dos demais fatos
relevantes.

Art. 17. Consideram-se recursos do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP):

| — os ativos financeiros de propriedade da Administracdo Publica Municipal repassados
ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

Il — os ativos ndo-financeiros, dentre os quais bens mdveis e imoveis, repassados ao
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP), conforme definido em
Regulamento;

Il — os titulos da divida pablica emitidos na forma da legislacdo aplicavel,

IV — as doacles, os auxilios, as contribuicbes e os legados destinados ao Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);
V — os rendimentos provenientes de depdsitos bancérios e aplicacdes financeiras do Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP);

VI — outros bens e direitos, de titularidade direta ou indireta da Administracdo Publica
Municipal, repassados ao Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP), inclusive recursos federais.

Paragrafo unico. Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa
especializada, que deverd apresentar laudo fundamentado, com indicagdo dos critérios de
avaliacdo adotados e instruido com os documentos relativos aos bens avaliados.

Art. 18. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP), por
meio da instituicdo financeira contratada para administrar a conta especial, operara a liberacéo de
recursos para 0s parceiros privados no caso de inadimplemento da Administracdo Publica
Municipal.
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8 1° As condicOes para a liberagdo e utilizagdo dos recursos do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) serdo estabelecidas nos contratos de Parceria
Publico-Privada (PPP), firmados nos termos da Lei.

§ 2° O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) podera
prestar garantias mediante a contratacdo de instrumentos disponiveis em mercado.

8 3° Naqueles contratos em que figurar como garantidor, o Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio (FGPPP) é obrigado a honrar os pagamentos
indevidamente ndo adimplidos pela Administracdo Pablica Municipal.

Art. 19. A dissolugdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio
(FGPPP) ficara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos, ou, entdo, a
liberagdo das garantias pelos credores, e tera a sua forma definida por Decreto do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Dissolvido o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP), o seu patriménio retornard aos entes que integralizaram 0s respectivos
recursos.

Art. 20. O prazo de vigéncia do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) é indeterminado.

Art. 21. O regulamento do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) sera veiculado por meio de Decreto do Poder Executivo.

Art. 22. As despesas decorrentes do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio (FGPPP) correrdo por conta de dotagdo orcamentaria propria.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Poderdo figurar como contratantes nas Parcerias Publico-Privadas as entidades
do Municipio de Apiacads/MT a quem a lei, o regulamento ou o estatuto confira a titularidade dos
bens ou servigos objeto da contratacdo, incluindo autarquias, fundac@es instituidas ou mantidas
pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Apiacas MT, 06 de fevereiro de 2019.

Pedro Rocha Castro Filho
Vereador
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 007/2018

Senhores Vereadores,

Apresento ao Douto Plenario o Projeto de Lei que tem como objeto a autorizacédo
legislativa para instituir, no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Apiacas-MT, o
Programa de Parcerias Publico-Privadas no ambito do Municipio, incluindo normas de licitacdo e
contratacdo de parcerias e outras providéncias.

Se, por um lado, o Municipio de Apiacas vem cumprindo sua missdo de bem servir a
sociedade apiacaense através de eficaz prestacdo de servicos publicos, por outro, é inegavel o
esgotamento do atual modelo de financiamento dos investimentos do Municipio.

A parceria publico-privada constitui modalidade de contratacdo entre a administracao
publica e entes privados para a implantacdo, expansdo, melhoria ou gestdo, no todo ou em parte,
e sobre o controle e fiscalizacdo do Poder Publico, de servigos, empreendimentos e atividades de
interesse publico. Pressupde que haja investimento por parte do empreendedor privado e
compartilhamento dos riscos entre os parceiros.

Com este objetivo, foram desenvolvidos estudos que redundaram no presente Projeto
de Lei, que permite implementar no Municipio de Apiacas-MT, nova forma de relacionamento
entre os setores publico e privado, visando garantir a execucdo das politicas publicas que
proporcionem nova etapa de desenvolvimento do Municipio e a resolucdo de questbes
fundamentais para a sociedade galcha.

O Projeto de Lei, ora colocado sob anélise desse Parlamento, esta estruturado em seis
capitulos fixando (I) normas gerais da parceria publico-privada, (I1) o PPP/RS, (lll) o
planejamento do PPP/RS, (IV) o controle, regulagéo e fiscalizacdo do PPP/RS e (V) disposicoes
finais.
Certo que contamos com a compreensdo dos nobres Edis, apresento o referido
projeto e desde ja contamos com VOSSO apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Apiacas MT, 06 de fevereiro de 2019.

PEDRO ROCHA CASTRO FILHO
Vereador — PSDB
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