PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 028/2025.

SUMULA:  “CRIA. A VERBA DE NATUREZA
INDENIZATORIA NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JULIO CESAR DOS SANTOS, Prefeito Municipal de Apiacas, Estado de
Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais e ainda com fulcro na Lei Organica

do Municipio, encaminha para apreciagéo e deliberagdo da Camara Municipal o
seguinte projeto de Lei. '

Art. 1° - Fica instituida verba de natureza indenizatéria no ambito do
Poder Executivo Municipal para despesas pessoais, aos Secretarios Municipais, de
forma compensatdéria devido a peculiaridade do cargo.

Art. 2° Aos Agentes Politicos do Municipio de Apiacas/MT, sera
concedido seguinte valor:

| — Secretarios(as) Municipais — R$ 3.000,00.

Paragrafo Gnico. A verba de natureza indenizatéria sera concedida
mediante ato do Chefe do Poder Executivo, extinguindo-se esse direito a partir do
momento que o servidor deixar de exercer esta funcéo.

Art. 3° O quantum indenizatério ora estipulado sera pago
mensalmente, até o dia 10 (dez) de cada més, independentemente de solicitagéo do
seu recebedor, através de transferéncia bancaria e ordem de pagamento,
diretamente na Tesouraria da Prefeitura.

Art. 4° A verba indenizatéria prevista nesta Lei ndo cobrira gastos de
terceiros, bem como né&o incorporard definitivamente na remuneragdo do agente
publico por ela beneficiado.

Art. 5° Aos beneficiarios da verba de natureza indenizatéria ndo sera
concedido diarias ou indenizagdo de despesas de viagens, comportando as
seguintes ressalvas:

I. A regra prevista no caput ndo se aplica as diarias ou indenizagao de
despesas de viagens interestaduais e internacionais.

Il - A regra prevista no caput ndo se aplica as despesas com transporte
(combustivel e passagens terrestres e/ou aéreas).
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Art. 6° A prestagao de contas do beneficio estatuido nesta Lei se dara
com apresentagao de relatério, justificando as despesas, até o dia 05 (cinco) de
cada més subsequente, nos termos do anexo | desta Norma.

Paragrafo unico. A nio apresentagao do relatério supracitado
implicara na suspens&o do pagamento do beneficio naquele més.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orgamentarias especificas constantes no orgcamento vigente,
podendo ser suplementadas se necessario.

Art. 8°. O valor previsto no inciso | do artigo 2° sera atualizado
anualmente no més de janeiro, e sera utilizado o mesmo indice para concessao da
Reviséo Geral Anual aos servidores publicos.

Art. 9°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgéo,
revogando-se as disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito de Apiacas/MT, em 20 de margo de 2025.

JULIO CESAR DOS Assinado de forma digital por JULIO CESAR
DOS SANTO0S:78573050144
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JULIO CESAR DOS SANTOS
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 028/2025.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Estamos enviando a VoSsa Exceléncia o presente Projeto de Lei, que
tem como objetivo, “fixa verba de natureza indenizatéria aos Agentes Politicos do
Municipio de Apiacas/MT, e da outras providéncias”,

Justifica-se a implementagéo do presente Projeto de Lei de iniciativa da
atual administragdo em reconhecer e valorizar as atividades de significativa
abrangéncia, complexidade e especificidade desenvolvidas pelos Agentes Politicos
da Prefeitura de Apiacas/MT.

Verba de natureza indenizatéria, como estabelecida no presente caso,
possui requisito essencial como eventualidade, ou seja, decorre de fatos ou
acontecimentos especiais previstos na Lei.

A respeito da possibilidade de criagdo de uma verba indenizatéria sui
generis, Celso Anténio Bandeira de Mello ja prontificou sobre o universal conceito de
verbas indenizatérias: “indenizagées, cuja finalidade é ressarcir despesas a que
o servidor seja obrigado em razio do servigo”.

Sobre o assunto valemo-nos de conclus&o do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso exarada nos Autos do Processo de Consulta n°. 8.135-
3/2006, por meio do Parecer Técnico 84/CT/2006, o qual serviu de fundamento ao
Acordao n°. 1.761/06, da seguinte forma:

“Em sentido genérico, entende-se por indenizacdao “toda
compensacdo ou_retribuicio monetdria feita por uma pessoa a
outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir
de perdas tidas”,

Essas parcelas indenizatérias, exemplificativamente, ajuda de
custos, didrias e outras formas previstas em lei, correspondem,
regra geral, as despesas inerentes ao Poder Publico, mas
realizadas pelo agente publico no desempenho de sua fungao.
Essa é, portanto, a razdo da necessdria indenizacio ao agente
publico, caso contrdrio, o fato resultaria na redugao indireta da
Sua remuneragao e enriquecimento ilicito do Poder Publico”. (gn)
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Desta forma, como dispée a orientagéo citada acima, é importante, e
necessario, que os Agentes Politicos sejam ressarcidos no desempenho de suas
fungdes. Uma vez que a despesa ocorre em razio e no interesse do Poder Publico.

Como se percebe, as parcelas indenizatérias possuem previsdo
constitucional, e destinam-se a ressarcir por uma despesa inerente a administracdo
e custeada diretamente por ele no exercicio das atribuicdes do respectivo cargo.
(Parecer n°. 122/2010 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso).

Assim, é constitucional o pagamento de verba indenizatéria aos
Agentes Politicos para custeio de gastos efetivamente realizados durante a
realizagéo de seus trabalhos. Nesse sentido o Art. 37, XI da CF/88 traz sobre

subsidio e remuneragéo dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta: ‘

“Art. 37. (...)

Xl - a remuneracgéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungées
e empregos publicos da administracao direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;” ~

Ha de se destacar que a prépria Co'nstituigéo Federal, em seu Art. 37,
§ 11, excepcionou as parcelas de carater indenizatério do limite remuneratério dos
agentes publicos, admitindo, assim, o pagamento de despesas dessa natureza:

“Art. 37. (...)

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites
remuneratorios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°. 47, de 2005)”.
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Desta forma, as parcelas de carater indenizatério ndo serdo
computadas para fins de limites remuneratérios do Art. 37, XI da CF/88.

Apos esta necessaria observagdo prossegue-se o assunto alegando
que o Tribunal de Contas elencou uma série de requisitos para a instituicdo de verba
indenizatoria, conforme Acérdaos n°. 2.206/2007 e 1.323/20072, exarados em
processo de consulta, e, portanto, revestidos de efeito normativo.

A verba indenizatéria possui caracteristicas que devem ser observadas
pela administragé@o publica ao fazer tal concessao aos agentes publicos:

l) Instituida mediante Lei que estabelega, entre outros, os critérios
para a concessao, o valor da indenizagdo e respectiva forma de
prestacao de contas;

ll) E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos
em Lei que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte
do agente publico quando do desempenho das atribuicées
definidas em Lei, e, consequentemente, a sua necessaria
indenizagéo;

Ill) Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes
de cargos, fung6es e empregos plblicos da administracao direta,
autarquica e fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
detentores de mandato eletivo e demais agentes politicos que se
enquadrem nas condigées estabelecidas em lei, em observincia
ao regime juridico aplicdvel & administracdo;

IV) Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas
inerentes a administracdo, mas realizadas pessoalmente pelo
agente no desempenho da atribui¢do definida em lei, sob pena de
enriquecimento ilicito da. administragao;

V) Ndo abrange outras despesas institucionais e/ou de terceiros,
bem como, aquelas jd indenizadas sob outra forma ou de
responsabilidade pessoal do agente publico, cuja contraprestagao
pelo servigo publico redunda em remuneragéo ou subsidio;

Vi) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos
gastos realizados pelo préprio agente no desempenho da
atribuicao descrita em Lei; , .

VIl) Nao pode ser incorporada e nem integra a remuneragio, os
Subsidios ou proventos para qualquer fim;
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Vill) Sera suprimida tdo logo cessem os fatos ou acontecimentos

que dao ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violagcio
a irredutibilidade salarial;

IX) Nao serd computada para efeito dos limites remuneratorios de
que trata o inciso Xl do artigo 37 da Constituicao Federal:

X) Submete-se aos controles interno e externo;

Xl) A prestagdo de contas deve ser apresentada de acordo com os
critérios estabelecidos em Lei, podendo ser mediante a
apresentacdo prévia de documentos comprobatoérios das
despesas ou, a exemplo da prestagcdo de contas de didrias
(também de natureza indenizatéria), por meio da apresentagao de
relatérios de atividades desenvolvidas, em que se demonstre a

eficdacia do agente publico no desempenho da atribuigdo definida
em Lei; e

Xll) Sera concedida em observancia aos principios da legalidade,
razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade.

Dos requisitos conclui-se que a verba indenizatéria deve ser instituida
mediante Lei, que prevejam quais s&o as verbas passiveis de indenizagéo, bem
como a forma de ressarcimento. Desta forma, desde que preenchido os requisitos
listados acima, podera a verba indenizatéria ser concedida.

No tocante ao valor da indenizagéo tem-se que: Deve ser estabelecida
em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo préprio agente no
desempenho da atribuicdo descrita em Lei. :

Por fim, é oportuno elencar (e também sem esgotar sua enumeragao),
que esta despesa nao se enquadra nas vedagbes do paragrafo Unico do Art. 21, da
Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, porque sao despesas que nao tém
o carater de despesa com pessoal, conforme esclareceu o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso em reiteradas decisbes, como nos Acérdédos n°. 2.206/2007
(DOE 05.09.2007) e 1.323/2007 (DOE 13.06.2007), citados no recente Julgamento
Singular n°. 4104/2013, de 06.08.2013, sob Relatoria do Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima, decidindo Consulta realizada pela Camara Municipal de Pontal do
Araguaia:

“Nesta esteira, verifica-se que o assunto foi tratado por esta Corte

na Resolugdo de Consulta n°. 029/2011 e nos Acérdios ns°

2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE 13/06/2007)

Assim, os itens 7 e 9 da ementa da decisdo exarada pelo Acérdao

n°. 2.206/2007, deixam claro que as verbas indenizatérias pagas a
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agentes publicos, desde que observados os demais requisitos
constantes da Resolugdo de Consulta n° 29/2011 e do Acérdio
citado, ndo tém natureza remuneratoria, logo ndo se submetem a
nenhum dos limites relativos a despesas com pessoal, inclusive
aquele previsto no § 19 do art. 29-A da Constitui¢cdo Federal.” (gn)

Pelo exposto, o Projeto de Lei respeita as regras de competéncia e
encontra guarida nas resolugdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
competindo aos Vereadores a anélise do mérito.

Diante do exposto, apresentamos o referido Projeto de Lei, para que
seja apreciado em regime de urgéncia urgentissima e colha a aprovacdo unanime
dessa Colenda Corte de Vereadores.

Gabinete do Prefeito de Apiacas/MT, em 20 de margo de 2025.
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