AR
PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS

Gabinete do Prefeito
Gestao 2021-2024

VETO DO PROJETO DE LEI 004/2024

Julic Cesar dos Santos, Prefeito Municipal de Apiacas, Estado de

Mato Gresso, no uso de suas atribui¢cdes legais, resolve VETAR TOTALMENTE o
PROJETO DE LEI 004/2024, de autoria do Legislativo Municipal.

O permissivo ao VETO ora apresentado, encontra-se respaldo no
artigo 69, paragrafo 1° da Lei Orgéanica do Municipio, por conta das vedagCes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O projeto de Lei n® 004/2024, tem por finalidade fixar o subsidio dos
Vereadores da Camara Municipal de Apiacas para o quadriénio 2025/2028, fixando
o valor de R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais).

Ap6s encaminhar o referido projeto de lei para emissao de parecer da
assessoria juridica, restou consignado que as despesas de pessoal nas guais estao
incluidos os subsidios dos agentes politicos, devem se submeter aos linites
determinados pela LRF, que proibe a expedicao de atos que aumentem despesas
com pessoal nos 180 dias anteriores ao fim do mandato, mesmo que o0s efeitos
ocorram na proxima gestéo.

Conforme disposto nos pareceres expedidos pelas assessonas
juridicas que segue anexo, as jurisprudéncias encontram-se consolidadas no sentido
de que nao cabe aumento do subsidio dos agentes politicos nos 180 dias finais ao
encarramento do mandato.

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei n°
004/2024 de iniciativa do Legislativo Municipal n&o pode ser sancionado, sendo nulo
de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respective Poder ou
6rgao, conforme previsdo do artigo 21 IV, “a” e b” da Lei de Responsabilidade Fiscal,
motivo pelo qual promovo o veto total do referido projeto de lei.

Apiacas, 14 de novembro de 2024.
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Parecer juridico n° 082/2024

1. INTERESSADO

Prefeitura Municipal de Apiacds - MT
2. EMENTA
DIREITO CONSTITUCIONAL - SUBSIDIO - AGENTES POLITICOS =

INTELIGENCIA DO ART. 29 V c/c art. 37 X DA CONSTITUIGAO FEDERAL
ART. 21, IV “a” e “b” da LRF.

3. CONSULTORES

Marcus Vinicius Gregdério Mundim - Coordenador Juridico da AMM.

Marcia Figueiredo Sa& - Advogada.
4. DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo senhor Adriano
assessor Juridico do Municipio de Apiacéas, referente a orientacgdo

acerca da impossibilidade de se Conceder Reajuste do Subsidio aos

Agentes Politicos.

E a sintese do necessaria.

Opinamos.

1 - CONCEITO - AGENTES POLITICOS

Inicialmente cabe trazermos a definig¢do de subsidio

segundo o magistério de Hely Lopes Meirelles:
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subsidio ¢ uma modalidade de remunerag¢do fixada em
parcela unica, paga obrigatoriamente aos detentores de
mandato eletivo (Senadores, Deputados Federais e
Estaduais, Vereadores, Presidente e Vice-Presidente,
Governadores e Vice-governador e Prefeito e Vice-
Prefeito) e aos demais agentes politicos, assim
compreendidos oS Ministros de FEstado, Secretdrios
Estaduais e Municipais, os membros da Magistratura e
do Ministério Publico e o0s Ministros e Conselheiros
dos Tribunais de Contas (CF. arts. 39, § 74°, 49, VII
e VIII, e 73, § 3°, ¢/c os arts. 75, 95, III, e 128,
§ 5° I, “c”)”.(grifos nossos). (Meirelles, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 292 ed.

atual. pag. 455).

2 - AUTONOMIA DO MUNICIPIO:

A Constituicdo Federal sobre a matéria em analise

dispde no seguinte sentido:

Art. 29. (...):

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Secretdrios Municipais fixados por lei de iniciativa

da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts.

37, XI, 39; § 4°, 150, II, 153, III, e 153, & 2°, I:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas

respectivas Cédmaras Municipais em cada legislatura

para a subseqiente, observado o que dispde esta

Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites

maximos;
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Art. 37. (oo o)

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos, fungbes e empregos publicos da administracdo
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
FFederal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratébdria, percebidos’
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens

pessoals ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo

exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,

nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados

e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciério, aplicavel este limite acs membros
do Ministério = Publico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos;

Art.39. (...).

S 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,

os Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e

Municipais serdo remunerados exclusivamente por

subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo

de qualquer gratificacgdo, adicional, abono, prémio,
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verba de representagdo ou outra espécie remuneratodria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X

e XI.

As previsdes contidas no art. 29, V e VI, da
Constituigdo, tratam-se de normas de eficédcia contida, ou seja,
cujos efeitos, inicialmente, s&o plenos e autoaplicaveils, mas que
podem ser restringidos, de acordo com o que a Constituigdo e a Lei

Organica dispuserem.

A leitura dos incisos V e VI do art. 29 leva a conclusao
de que o principio da anterioridade é aplicédvel apenas para fixacdo
do subsidio dos membros do Poder Legislativo (de uma legislatura
para outra). Isto porque os incisos apresentam-se sequencialmente,
sendo, nesse sentido, omisso quando determina a fixag¢do dos
subsidios dos componentes do Poder Executivo. No entanto, a
justificativa recorrente para a anterioridade é a de que, se a
anterioridade ndo ocorresse, estar-se-ia legislando em causa
préopria, com ofensa a pressupostos basilares da Administracao

publica, como os da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

Porém, a fixacdo do subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito decorre de lei de iniciativa da Camara Municipal; assim,
referidos agentes ndo estabelecem seus préprios subsidios, vez que
o processo se inicia no Legislativo, descabendo aqui a critica de
“legislar-se em causa prépria”. Afinal, o respectivo projeto de
lei depende da iniciativa e da aprovacdo do outro Poder estatal do

municipio.

Inmportante salientar que o) proprio texto
constitucional aparta os agentes politicos das demais figuras, ao
distinguir sua forma de remuneracdo, qual seja, apenas mediante

subsidios (art. 39, §S 3° e 4°, da Constituicao Federal).

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba /| MT
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Ademais, a previsdo do art. 37, XI, da CF, no
municipio, o teto «constitucional para servidores e agentes
politicos - tanto do Executivo quanto do Legislativo - é o subsidio

recebido mensalmente pelo Prefeito Municipal.

3 - DA APLICAGAO DA LEI DE RESPONSABILIADDE FISCAL

A Constituicéao Federal, exercendo um de* seus
objetivos, notadamente a responsabilidade na gestdo fiscal,
estabeleceu, de forma expressa, a necessidade de o Congresso
Nacional elaborar Lei Complementar versando sobre financgas
publicas, consoante dispde o seu art. 163, I. A vista disso, a
Constituigdo previu a possibilidade de edigdo de norma juridica
primdria regulando as finangcas puUblicas, imposicdao que fol
cumprida no ano 2000, com a edigdo da Lei Complementar n° 101, a
qual estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.

Logo, as Despesas de Pessoal - nas quails estao
incluidos os subsidios dos agentes politicos -, devem se submeter

aos limites determinados pela LRF, vejamos:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

IV - a aprovagdo, a edigcdo ou a sangdo, por Chefe do
Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou ©6rgdo decisdério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniao
e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do

setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes,
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para nomeacdo de aprovados em concurso publico,

quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do

mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo”.

Como visto a Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a
expedigdo de atos que aumentem despesas com pessoal nos 180 dias
anteriores ao fim do mandato, mesmo que os efeitos ocorram na
préxima gestdo. Entender o contrario comprometeria a eficacia do
art. 21, ndo evitando riscos e desvios que afetem o equilibrio das

contas publicas futuras.

3.1 DA PREVISAO ORCAMENTARIA

A despesa com remuneragdo de agentes politicos deve
ser prevista nas leis de planejamento do municipio (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Leil Orcamentarisa
Anual, conforme o caso), dentro do ¢6rgdo a que pertencem. Dessa
forma, devem ser observados todos os ditames da Lei n°® 4.320, de
17 de marco de 1964, da LRF e da CF. Desta feita, além de veiculado
por meio do instrumento legal adequado, como ja explicitado, gquando
de sua majoracgéao, deve ser realizado o estudo de impacto
orcamentario-financeiro, sob pena de nulidade, nos termos dos
arts. 16, 17 e 21 da LRF. No mais, tanto na previsdo quanto na

execugao, a despesa deve ser corretamente apropriada na
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classificagdo contdbil existente, nos termos da normatizacéo

vigente.
4 - DA JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou-se no sentido de que a remuneracdo de agentes
politicos do Poder Executivo municipal serd fixada pela Camara
Municipal, para a legislatura subsequente, nos moldes do artigo
29, VI, da Constituicdo Federal. Nesse' sentide, colaciono os

seguintes julgados:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.616/2018, DO MUNICIPIO DE
VALINHOS. FIXACAO DE SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA. OBSERVANCIA
* OBRIGATORIA. ACORDAO EMBARGADO DIVERGENTE DA
ORIENTACAO DO PLENARIO. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. A remuneragdo de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretarios
Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 28, V e VI, da
Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legislatura para sua fixagdo (art.
37, X e XI, CF). Precedentes.

2. Deve-se acolher os embargos de divergéncia quando
o acdbérdiao embargado destoa ndo apenas do aresto
paradigma, mas também da jurisprudéncia que,
posteriormente, consolidou-se na Corte. Hipdtese em
que a divergéncia restou demonstrada.

3. Embargos de divergéncia acolhidos para dar

provimento ao recurso extraordinéario, a fim de
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declarar a inconstitucionalidade da lei municipal. (RE
1.217.439-AgR-EDv, Rel. Min. Edson Fachin, Plenéario,
DJe de 3/12/2020, grifei)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 E 11.692/2018 DO
MUNICIPIO DE SOROCABA SP. SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA
REMUNERACAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS
VEREADORES. REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO E VICEPREFEITO. OBRIGATORIEDADE
DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO.

1. Os subsidios de Secretadrios Municipais, Prefeito e
Vice-Prefeito serdo fixados pela Cémara Municipal,
para a legislatura subsequente, de acorde com ©
disposto no artigo 29, inciso V, da Constituigdo da
Republica.

2. In casu, revela-se contrdria a ordem constitucional
a revisdo dos subsidios de Secretdrios Municipais,
Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das
Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP.
Precedentes do STF.

3. Recurso extraordindrio PROVIDO para declarar a

inconstitucionalidade do artigo 3.8 das Leis
10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e
11.692/2018 do Municipio de Sorocaba SP. (RE
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1.236.916, Rel. Min. ©Luiz Fux, Plenario, DJe de
23/4/2020, grifei).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREFEITO,
VICE-PREFEITO E VEREADORES. REMUNERACAO. MAJORACAO.
FIXACAO. LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ART. 29, V, DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

I - O Tribunal de origem, ao constatar que os Atos 3
e 4/97 da Mesa da Camara Municipal de Arapongas
traduziram majoracdo de remuneracdo, agiram em
conformidade com o entendimento pacifico desta Suprema
Corte no sentido de que a remuneragdo de Prefeito,
Vice-Prefeito e de Vereadores sera fixada pela Cémara
Municipal, para a legislatura subsequente, de acordo
com o disposto no art. 29, V, da Constituigdo Federal.
Precedentes.

III - Agravo regimental improvido (AI 776.230-AgR,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe de

26/11/2010, grifei)

Prefeito. Subsidio. Art. 29, V, da Constituicgao
Federal. Precedente da Suprema Corte.

1. J& assentou a Suprema Corte que a norma do art. 29,
V, da Constituicdo Federal é auto-aplicavel.

2. O subsidio do prefeito ¢é fixado pela Céamara
Municipal até o final da legislatura para vigorar na
subsequente.

3. Recurso extraordindrio desprovido. (RE 204.889,
Rel. Min. Menezes Direito, Primeira Turma, DJe de

16/5/2008)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SUBSIDIOS DE
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SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E
VEREADORES. FIXACAO PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE:
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGCAO DOS
SUBSIDIOS PARA A MESMA LEGISLATURA. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE
1.275.788-AgR, Rel. Min. CArmen Lucia, Segunda Turma,
DJde de 4/11/2020, grifei)

Agravo regimental em agravo de instrumento. 2.
Constitucional. Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores.
Fixacdo da remuneragdo. Obrigatoriedade de ser feita
na legislatura anterior para vigorar na subsequente.
Principio da anterioridade. Precedentes. 3. Auséncia
de argumentos suficientes para infirmar a decisao
recorrida. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AI 843.758-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe de 13/3/2012, grifei)

No mesmo sentido: ARE 1.292.905-AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, Segunda Turma, DJe de 19/3/2021; RE 1.062.720~-
AgR, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de
25/9/2018; RE 458.413-AgR, Rel. Min. Teori Zavascki,
Segunda Turma, DJe de 22/8/2013; RE 1.064.365-AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de
3/2/2020; RE 484.307AgR, Rel. Min. Céarmen Lucia,
Primeira Turma, DJe de 8/4/2011; RE 229.122-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 19/12/2008;:
RE 206.889, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma,
DJe de 13/6/1997.

E certo que a vexata quaestio veicula tema

constitucional, que transcende os limites subjetivos
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da causa, especialmente em razdo da multiplicidade de
recursos extraordindrios a versarem idéntica
controvérsia. Na&o se pode olvidar, outrossim, a
relevancia juridica da matéria, haja vista a firme
jurisprudéncia a respeito da impossibilidade de
majoragéo dos subsidios dos agentes politicos
municipais para a mesma legislatura, por contrariedade
ao principio da anterioridade.

Ressalto que a definigdo. sobre a escorreita aplicacdo
da regra. da. legislatura, alinha—ue com a meta de
construir instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes (ODS 16 da Agenda 2030 das Nacodes

Unidas) .

Desse modo, considerando a necessidade de se atribuir
racionalidade ao sistema de precedentes qualificados,
assegurar o relevante papel deste Supremo Tribunal
como Corte Constitucional e de prevenir tanto o
recebimento de- novos recursos extraordinarios como a
prolacdo desnecessaria de multiplas decisbes sobre
idéntica controvérsia, entendo necessaria a
reafirmacdo da Jjurisprudéncia dominante desta Corte

mediante submissdo a sistemdtica da repercussédo geral.

Destarte, para os fins da repercussédc geral, proponho
a seguinte tese:

E inconstitucional lei municipal que prevé o reajuste
anual do subsidio de agentes politicos municipais, por
ofensa ao principio da'. anterioridade, previstec no

artige 29, VI; da Constituigdo ‘Federal.

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do

Regimento Interno -do Supremo Tribunal Federal,
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manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL da

questdo constitucional suscitada e pela REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, fixando-se a tese

supramencionada.

Por fim, conforme fundamentacido acima exposta, PROVEJO
@) RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade das Leis 3.056/2019 e

-3.114/2020, do Municipio de Pontal - SP.

Submeto a matéria a apreciacdo dos demais Ministros da
Suprema Corte.

Brasilia, 25 de novembro de 2021.

Ministro LUIZ FUX

Presidente

Documento assinado digitalmente

E neste mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de nosso Estado, bem como do estado do Parana, in verbis:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - LEI MUNICIPAL
QUE CONCEDE AUMENTO A VEREADORES EM PERIODO ELEITORAL
- VEDACAO - INTELIGENCIA DO ART. 73, VIIT DA LEI N.°
9.504/97 E ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 101/2000 - ILEGALIDADE DA LEI
MUNICIPAL CONCESSIVA DE AUMENTO DE SUBSIDIOS
ANTECEDENDO FINAL DE LEGISLATURA - AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. 1. O
direito dos vereadores a remuneracdo por subsidios
fixados pelas Camaras Municipais esta
constitucionalmente estabelecido, embora os efeitos de
novos valores aprovados sé possam incidir na préxima

legislatura, incluindo a revisdo geral anual. 2. A
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jurisprudéncia do STJ é firme ao afirmar que a Lei de

Responsabilidade Fiscal proibe a expedigdo de atos que

aumentem despesas com pessoal nos 180 dias anteriores

ao fim do mandato, mesmo que os efeitos ocorram na

préxima gestdo. Entender o contrario comprometeria a

eficdcia do art. 21, paragrafo tunico, da LRF, nédo

evitando riscos e desvios que afetem o equilibrio das

contas publicas futuras. 3. O art. 73, VIII, da Lei

n.° 9.504/97 (Lei das Eleig¢des) proibe, igualmente,
que os agentes pUblicos realizem condutas que afetem
a igualdade de oportunidades entre candidatos,
incluindo revisdo geral da remuneracdo dos servidores
que exceda a recomposicdo da perda do poder ‘aquisitivo
no ano da eleicdo, desde o inicio do prazo estabelecido
no art. 7° até a posse dos eleitos. 4. Concluindo-se
que, no caso em questdo, entre 01/07/2016 e 31/12/2016,
nenhum reajuste salarial deveria ser deferido a
servidores, incluindo os vereadores, a Lei Municipal
n.° 769, promulgada em 08/09/2016, ao aumentar os
subsidios dos vereadores em 25%, ndo respeitou a Lei
Eleitoral e os 180 dias expressos no art. 21, § unico,
da LRF, retratando um ato atentatdério aos principios
da Administracédo Publica, como moralidade e
impessoalidade, por se tratar de majoracdo de subsidio
de agentes politicos em periodo vedado. 5. Recurso de
Apelacéo desprovido. (TJ-MT = AC:
10007010520178110021, Relator: GRACIEMA RIBETRO DE
CARAVELLAS, Data de Julgamento: 11/04/2023, Segunda
Cémara de Direito Publico e Coletivo, Data de

Publicacdo: 12/04/2023).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE TOLEDO/PR QUE REAJUSTOU 0OS SUBSIDIOS DO PREFEITO,
DO VICE-PREFEITO E DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS NO CURSO
DO MANDATO ATUAL E PARA A MESMA LEGISLATURA. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 27,
CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) E A0S SEUS
CONSECTARIOS, QUAIS SEJAM, A ANTERIORIDADE DA
LEGISLATURA E INALTERABILIDADE DO SUBSIDIO NO CURSO DO
MANDATO. INTERPRETACAO CONJUNTA DOS INCISOS V E VI DO
ART. 29 DA CONSTITUIGAO FEDERAL QUE IMPOE A OBSERVANCIA
DA ANTERIORIDADE NAS HIPOTESES DE FIXACAO OU REAJUSTE
DE SUBSIDIOS DE AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE, OUTROSSIM, DE FIXACAO DE
REAJUSTES ANUAIS E SUCESSIVOS DENTRO DA MESMA
LEGISLATURA EM RAZAO DA INCOMPATIBILIDADE COM O
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. PRECEDENTES DO STF E DESTE
ORGAO ESPECIAL.PROCEDENCIA DA ACAO DIRETA. (TJPR -
Orgdo Especial - 0047332-73.2022.8.16.0000 - * N&o
definida - Rel.: DESEMBARGADOR ARQUELAU ARAUJO RIBAS
- J. 03.04.2023) (TJ-PR - ADI: 00473327320228160000 *
Ndo definida 0047332-73.2022.8.16.0000 (Acérdao),
Relator: Arquelau Araujo Ribas, Data de Julgamento:
03/04/2023, Orgdo Especial, Data de Publicacgéo:
05/04/2023.

Conforme visto, as jurisprudéncias encontram-se
consolidadas no sentido de que n&do cabe aumento do subsidio dos

agentes politicos nos 180 dias finais ao encerramento do mandato.

Conclusao:

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 3.920 - CPA | Tel.: (65) 2123-1200 | CEP: 78.049-938 - Cuiaba / MT
14



adl .

;Q"‘ {’ Associac@o Mato-grossense dos Municipios
AfMM www.amim.org.br | juridicoamm@hotmail.com

Face ao exposto resta evidenciado que nenhum outro
Poder ou Orgdo poderd dar causa a aumento de despesas de pessoal
através do reajuste dos subsidios de Agentes Politicos, nos 180
dias anteriores ao final do mandato do Prefeito, tampouco aumentar
a despesas que preveja parcelas a serem implementadas em periodos

posteriores ao final do mandato do Chefe do Executivo.

Logo, ante as previsdes do artigo 29, V e VI, da CRFB,
Os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores serdo fixados e reajustados por lei de iniciativa da
Cémara de Vereadores, sendo nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta

dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder

AN r

e b” da Lei de

a

ou 6rgdo, conforme previsdo do artigo 21 1IV,

Responsabilidade Fiscal

Salvo melhor juizo.

E o parecer.

Cuiaba/MT, 11 de novembro de 2024.

MARCUS VINI EGORIO MUNDIM

Py

MARCIA FIGUEIREDOO SA
ADVOGADO | CABR/MT 9.914
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SCHNEIDER E MUNHOZ

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 188/2024

Assunto: Possibilidade Qu Nio De Conceder Reajuste Do Subsidio De Agentes
Politicos: Aplicacdo Do Art. 21, Paragrafo Unico, Da Lei De Responsabilidade

Fiscal.

Solicitante: Municipio de Apiacas/MT.

Preambularmente, importa realgar que o presente parecer técnico
juridico é elaborado no sentido de verificar a possibilidade ou nao de conceder reajuste
do subsidio de agentes politicos: aplicagdo do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
E o relatorio.
Passo a opinar.

Nos termos do Art. 29, da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, o Municipio deve ser regido por meio de Lei Orgéanica, respeitando-se 0s
principios estabelecidos na Carta Magna e na respectiva Constitui¢do Estadual.
Ademais, de acordo com o Art. 29, V e VI, da CRFB, os “subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Cémara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39,-§ 4°, 150, I, 153, 111, ¢ 153, §
2° 1" e “o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispoe esta Constituigao,

observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica (...)”.

Noutro pbrtico, o pardgrafo {mico do art. 21, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, estabelece que, in verbis:
“Art. 21. E nulo de pleno direito:

IV - a aprovagdo, 2 edigio ou a san¢io, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 0rgio
decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de

Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Piblico,

Rua Bom Jesus de Cuiabd, 285, Jardim Santa Marta — Cuiaba/MT — CEP 78.043-655
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da Unidao e dos Estados, de nerma legal contendo plano de
alteracio, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico,
ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeag¢ao de aprovados

em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato do titular do Poder Executivo”.

Sobre o tema, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2011, p. 204-
206):

“[...] a expressao nulidéde de pleno direito, aplicada a espécie, ¢
utilizada quando a prépria lei ja define, com precisdo, os vicios que atingem o ato,
gerando nulidade que cabe a autoridade competente apenas declarar, independentemente
de provocagdo. Nado se trata de nulidade relativa, passivel de convalidagdo, mas de
nulidade absoluta. [...] Assim, nada impede que atos de investidura sejam praticados ou
vantagens pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento da receita que permita
manter o 6rgdo ou Poder no limite estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da
despesa seja compensado com atos de vacancia ou outras formas de diminuigdo da
despesa com pessoal. As proibigdes de atos de provimento em periodo eleitoral
costumam constar de leis eleitorais, matéria que escapa aos objetivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. A intengdo do legislador com a norma do paragrafo inico foi
impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem o total de
despesa com pessoal, comprometendo o orgamento subsequente ou até mesmo
superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor o Onus de adotar as
medidas cabiveis para alcangar o ajuste. O dispositivo, se fosse entendido como
proibi¢io indiscriminada de qualquer ato de aumento de despesa, inclusive atos de
provimento, poderia criar situagdes insustentaveis e¢ impedir a consecugdo de fins
essenciais, impostos aos entes publicos pela Constitui¢do. Basta pensar nos casos de
emergéncia, a exigir contratagdes temporarias com base no art. 37, IX, da Constituigdo™.
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Tal dispositivo, previsto no Art. 21, paragrafo tnico, da LRF, garante
o controle na despesa total de pessoal, ¢ preservagao dos principios da moralidade' ¢ da
impessoalidade?, ndo permitindo que ocorram aumentos indesejados, principalmente,
evitando que a maquina publica seja utilizada pelo gestor para realizar favorecimentos
pessoais relacionados a despesa de pessoal em final de mandato, como: aumentos
salariais de servidores, gerando apoio eleitoral; comprometimento de futuros

orcamentos para as novas gestoes.

A propria continuidade do servigo publico exige esse tipo de medida,
para que a proxima gestdo ndo scja inviabilizada por gastos exacerbados da gestdo
anterior. E imperioso reconhecer que, se a lei proibe aumentos de despesa com pessoal
nos Gltimos 180 (cento e oitenta) dias, ela tinha como intengdo deixar o novo mandato

livre de aumento de despesas permanentes nao previsiveis.

Dessa forma, com mais razao ainda, ¢ vedado ao gestor realizar ato
que leve ao aumento de despesa de pessoal imediatamente ao inicio do mandato
seguinte. Nesse caso, 0s custos sio transferidos integralmente ao novo mandato,

promovendo consideravel desequilibrio contabil e fiscal.

Vale salientar, que mesmo em caso de reeleicdo do antigo gestor nao
cabe a alegagdo de que ndo haveria nenhum dano em descumprir a norma, ja que a
norma também protege o equilibrio fiscal e contabil do ente publico. A antecipagao de
receitas, em um cenario de queda da economia, gera, num futuro mediano, a insolvéncia
do ente publico. O agente publico ndo poderia utilizar desse argumento para

descumprimento de norma positivada.

Os principais precedentes do Supremo Tribunal Federal, que versam

sobre a matéria fixaram, em suma, 0O entendimento de que a norma do Art. 29, Ve VI,

De acordo com Matheus Carvalho (2014, p.68), “trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé na conduta no exercicio da fungio administrativa,
ou seja, a atuagio nio corrupta dos gestores piiblicos a0 tratar com a coisa de titularidade do Estado”, bem como “estabelece a obrigatoriedade de observancia a

padraes éticos de conduta, para que se assegure o exercicio da fungio piblica de forma a atender As necessidades coletivas™.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello (MELLO, 2004, p. 104) principio da impessoalidade traduz a “[..] a idéia de que Administragiio tem que tratar a todos os

administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas” ¢ que “Nem favoritismo nem perseguigdes sio tolerdveis. Simpatias ou ani idades |

politicas ou ideoldgicas nio podem interferir na atuagio administrativa ¢ muito menos interesses sectdrios, de facgdes ou grupos de qualquer espécic. O Principio em

causa niio & sendio 0 préprio principio da igualdade ou isonomia [...]"
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da CF, ¢ autoaplicavel e que os subsidios do prefeito e vercadores devem ser fixados

pela Camara Municipal até o final da legislatura para vigorar na subsequente.

Ou seja, sem, em tese, respeitar o disposto no Art. 21, paragrafo tnico,
da LRF. Ocorre, todavia, que os precedentes citados (REs n°. 204.889, 122.521, e Al n°
745203) referem-se a casos anteriores a LRF, a qual inseriu a regra de que sdo nulos os
atos que resultem em aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias

anteriores ao final do mandato do titular do respectivo poder.
Observe-se:

“Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prequestionamento. Auséncia. Ac¢fo civil pablica. Leis municipais
que fixaram os subsidios de agentes politicos em desacordo com a
Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei Orginica do
Municipio de Paranaiba. Legalidade. Discussao. Legislagdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos ¢ provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais
tidos como violados ndo foram examinados pelo Tribunal de
origem. Incidéncia das Sdumulas n° 282 e 356 do Supremo
Tribunal Federal. 2. A Corte de origem concluiu que “as leis
municipais combatidas [Leis n°s 1.278/04 ¢ 1.279/04] foram
promulgadas e publicadas dentro do intervalo de tempo em que o
Municipio nio poderia legislar a respeito dos subsidios de seus
agentes politicos” em virtude de restricdes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Lei Orginica do Municipio de
Paranaiba. 3. Inadmissivel, em recurso extraordindario, a andlise
da legislagdo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das
provas dos autos. Incidéncia das Stimulas n°s 636, 280 ¢ 279/STF.
4. Agravo regimental nao provido. (STF. AI 852.907 AgR,
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/11/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-
01-2015 PUBLIC 02-02-2015)

Rua Bom Jesus de Cuiaba, 285, Jardim Santa Marta — Cuiaba/MT — CEP 78.043-655
Fone: 065 2129-7675 — www.sem.adv.br
Pagina 4 de 6



SCHNEIDER E MUNHOZ

ADVOGADOS ASSOCIADOS

O posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ semelhante ao

aplicado pelo STF, conforme exposto acima.

Ao julgar Recurso Especial n°. 1.170.241/MS, o STJ concluiu que a
LRF é “expressa ao vedar a mera expedigdo, nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder, de ato que resulte o aumento de despesa coim
pessoal”, asseverando que “pouco importa se o resultado do ato somente vira na
proxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio ‘s6
foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado pela lei”” e que “Em
verdade, entender o contrario resultaria em deixar @ mingua de eficdcia o art. 21,
paragrafo nico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na proxima gestdao”. O STJ ainda

aponta que:

“l...] tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba
paga a titulo de subsidio de agente politico, ja que a lei de
responsabilidade. fiscal ndo distingue a espécie de alteragio mno
erario publico, basta que, com a edi¢io do ato normativo, haja
exasperacio do gasto piblico com o pessoal ativo ¢ inativo do ente
publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
respeito ao artigo 163, incisos I I, IIT e IV, e ao artigo 169 da
Constituicdo Federal, visando uma gestao fiscal responsavel,
endereca-se indistintamente a todos os titulares de érgio ou
poder, agcntes politicos ou servidores publicos, conforme se infere
do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida”.
Ratificando 0 entendimento exarado pelo STF e STJ, a Corté de
Contas do Estado do Mato Grosso apresenta entcndi'mcnto's cujo teor bem conduz as

balizas necessarias para o delineamento do tema:

Resolugdo de Consulta n° 33/2008 (DOE, 31/07/2008). Pessoal.

Remuneracdo. Agente Publico. Aumento salarial. Ano cleitoral. I vedada, a partir dos

180 dias que precedem a elei¢dio, a_concessdo de reajuste salarial, restruturagio na

carreira ou qualquer forma de aumento remuneratério que exceda a recomposicio do

Rua Bom Jesus de Cuiabd, 285, Jardim Santa Marta — Cuiahéd/MT — CEP 78.043-655
Fone: 065 2129-7675 — www.sem.adv.br

Péagina 5 de 6



SCHNEIDER E MUNHOZ
ADVOGADOS ASSOCIADOS

poder aquisitivo ao longo do ano eletivo, devendo ser demonstrado o indice utilizado a

fim de descaracterizar o impedimento legal”

Resolugao de Consulta n® 16/2008 (DOE, 21/08/2008). Pessoal.
Remuneragdo. Revisdo geral anual. Ano Eleitoral. Possibilidade, atendidos os
requisitos. L licita a concessdo de revisio geral anual da remuneragdo de agentes
publicos em ano eleitoral na circunscrigdo do pleito, inclusive relativa aos percentuais

acumulados em exercicios anteriores nao concedidos, desde que ocorram antes dos 180

dias que precedem a elei¢do. No entanto, apos esse periodo ¢ possivel a revisdo da

remuneracdo, desde que se restrinja a recomposi¢do do poder aquisitivo dos agentes ao
longo do ano eletivo, respeitada a legislagdo que veda a indexagdo automatica de

salarios.

Ante ao exposto, resta-se evidenciado que, nos termos do Art. 29, V ¢
VI, da CRFB, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores serdo fixados e reajustados por lei de iniciativa da Cdmara de Vereadores,
bem como que a LLRF estabelece que ¢ “rulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e 6itenta dias anteriores ao final do

mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo.A

Por isso, a ndo observancia deste prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
previsto na LRF, para aumento da despesa com o pessoal, através de reajuste dos
subsidios de Agentes Politicos, representa ato atentatorio aos principios da
Administra¢gdo Publica, principalmente, o da moralidade e impessoalidade,
caracterizando-se, em tese, como ate improbo, ¢ como infragdo penal (Art. 359- G, do
CP). Ademais, na hipotese em que tenham sido pagos valores cujo aumento era nulo de

pleno direito, € possivel a configuragao de dano ao erario (Art. 10, da Lei n°. 8.429/92).

Salvo juizo de maior valor. E o parecer.
Cuiabd/MT, 04 de novembr

DY ABREU MUNHOZ ™
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